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Davaci ve Yirutmenin

Durdurulmasini isteyen _: Birlesik Metal Iscileri Sendikasi
Vekili : Av. Bilgehan Erkabadayi
Yanyol Cad. No:2 Bostanci-Kadikéy/ISTANBUL
Davali : Basbakanlik / ANKARA
istemin_Ozeti : Davaci sendikaya bagh isyerlerinde uygulanmasina

karar verilmis ve 29.1.2015 tarihinde uygulanmaya baslanmis grevler ile yine ayni sendikaya
bagli isyerlerinde 19.2.2015 tarihinde uygulanmasina baslanacak olan yasal grevlerin altmis
(60) gin sureyle ertelenmesine iliskin 30.1.2015 tarih ve 29252 (mikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 29.1.2015 tarih ve 2015/7251 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali ve
yurutilmesinin durdurulmasi istenilmektedir

Danistay Tetkik Hakimi : Muhammed Canpolat

Disuincesi : 6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi
Kanunu'nun "Grev ve lokavtin ertelenmesi" baslikli 63. maddesinde;,

"(1) Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghg: veya
milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis gin
sure ile erteleyebilir. Erteleme siresi, kararin yayimi tarihinde baslar.

(2) Erteleme kararinin yirirliige girmesi tzerine, 60 inci maddenin yedinci fikrasina
gore belirlenen arabulucu, uyusmazhgin ¢ozimi igin erteleme suresince her turli cabayi
gosterir. Erteleme siresi igerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligi 6zel hakeme de
goéturebilir.

(3) Erteleme suresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti is guni iginde taraflardan
birinin basvurusu Uzerine uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca ¢ozullr. Aksi takdirde isgi
sendikasinin yetkisi diiser." hikmi bulunmaktadir.

Grev hakkinin isci ile isveren arasindaki uyusmazlikta isginin elindeki ekonomik silah
oldugu, grev yapilmasi neticesinde dogacak ekonomik olumsuziugun bu hakka mindemig
oldugu malumdur. Ote yandan ekonomik giivenlik milli gtivenligin ayrilmaz bir pargasi oldugu
gibi, ekonomiye verilecek zararin milli glivenlige yapacag: etki de yadsinamaz. Ancak ekonomi
ile milli glvenlik arasinda var olan bu iliskinin, temel haklardan olan grev hakkinin
sinirlandirimasinda nerede duracadinin belilenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle milli
glvenligin bir unsuru olan ekonomi kriterinin, grev hakkinin kullanimini sinirlandirmada nereye
kadar gegerli bir kistas oldugu agikliga kavusturulmalidir.

Ekonomiyi milli givenligin bir unsuru olarak gérmek tek basina grev hakkini ertelenmesi
icin yeterli olmayip, bunun yaninda ekonomik olumsuzlugun yogunlugu ve ulusal olgekte
yaratacadl sarsintinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. "Agir ekonomik bunalim" boyutuna
ulasacak bir olumsuzlugun milli glvenligi bozacagi konusunda tereddiit bulunmamaktadir.
Ancak en tali sektordeki grevlerin bile ekonomide bir olumsuzluk yaratacag dikkate alinirsa,
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salt ekonomik gerekgelerin grev hakkinin kullanimini  sinirlayacaginin kabul edilmesi,
Anayasada yer alan "temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin...... sinirlanabilecegi"
kuralina aykiri olacaktir.

Diger taraftan grev hakkinin toplum zararina veya milli serveti tahrip edecek sekilde
kétiiye kullaniimasi halinde ise, anilan Kanun'un "Grev Hakkinin ve Lokavtin Koétiye
Kullanilmasi" baslikli 72. maddesi uyarinca; taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin basvurusu (izerine mahkemece yapilacak tespit lizerine, uygulanmakta
olan grev veya lokavtin durdurulmasina karar verilecegi agiktir.

Somut olayda, tlkemizin stratejik sektérlerinden birisi olan metal sanayi alaninda 38
isyerinde birden yapilacak grevin yaratacagi sonuglarin, davall idarece anilan Kanun'un 72.
maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerekirken milli glivenlik gerekge goésterilerek grevin
ertelenmesi yoluna gidilmesinde hukuka uygunluk gérilmemektedir.

Bu durumda, Kanun'un 63. maddesi uyarinca grev erteleme kararini takip eden 60
glinliik siire sonunda bu hakkin kullanilamamasinin telafisi imkansiz bir zarar olusturacagi goz
éniine alindiginda yiritmenin durdurulmasi isteminin kabulli gerektigi dustnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Onuncu Dairesince; davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yurGtmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorilmekle yeniden incelendi, geregi gorisildi :

Ekonomi Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
ve Emniyet Genel Mudurlugunin yazilarinda, soz konusu grevin milli glivenligi bozucu etkisinin
oldugu yéniinde somut verilere dayal olarak goris bildirmeleri ve ekonomik gtvenligin milli
glivenligin ayrilmaz bir pargasi oldugu hususu da dikkate alindiginda 29.1.2015 tarihli ve
2015/7251 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Anayasanin 54. maddesine ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu'nun 63. maddesine uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Davaci tarafindan ileri siriilen iddialar, dava konusu Bakanlar Kurulu
Karari'nin yuratilmesinin durdurulmasini gerektirecek nitelikte gértlmemektedir.

Davanin durumu ve uyusmazhgin hukuki niteligine gére, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde Ongorilen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi
anlasildigindan yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine, bu kararin tebligini izleyen gunden
itibaren yedi giin iginde Iidari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin davaciya
duyurulmasina, 5/3/2015 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Talin Ziya Mustafa Ali Ahmet
OZDEMIR OZCAN ELCIM URKER SARAG
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KARSIOY :

Dava, davaci sendikaya bagli isyerlerinde uygulanmasina karar verilmis ve 29.1.2015
tarihinde uygulanmaya baslanmis grevler ile yine ayni sendikaya bagli isyerlerinde 19.2.2015
tarihinde uygulanmasina baslanacak olan yasal grevlerin altmis (60) sureyle ertelenmesine
iliskin 30.1.2015 tarih ve 29252 (mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 29.1.2015 tarih
ve 2015/7251 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali ve yurattlmesinin durdurulmasi istemiyle
aclimistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun "Grev ve lokavtin
ertelenmesi" baslikli 63. maddesinde,

(1) Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghgi veya
milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin
stre ile erteleyebilir. Erteleme siresi, kararin yayimi tarihinde baslar.

(2) Erteleme kararinin yurirlige girmesi lizerine, 60 inci maddenin yedinci fikrasina
gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢ézimui icin erteleme suresince her turli cabayi
gosterir. Erteleme slresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazhg: ézel hakeme de
géturenbilir.

(3) Erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti is guni iginde taraflardan
birinin basvurusu Uzerine uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca ¢ozillr. Aksi takdirde isgi
sendikasinin yetkisi duser." kurali yer almistir.

Madde metninden de anlasilacagi uzere, Bakanlar Kurulunca, karar veriimis veya
baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavtin, genel saghgi veya milli glivenligi bozucu nitelikte
oldugunun saptanmasi halinde, yasal grev ve lokavtin altmis gln sireyle ertelenmesi
mimkindr. Bir baska ifade ile, bir anayasal hak ve isci agisindan giivence olan grev hakkinin,
ancak yasada sayilan sebeplerle idari bir tasarrufla ertelenebilir. Ekonomik veya siyasi veya
baskaca bir sebeple yasal bir grevin ertelenmesine yasal olanak bulunmamaktadir.

Turk hukukunda, grev hakkinin kullaniimasi da dahil, bir gok temel hak ve 6zgurligin
kullaniminin sinirlanmasina veya yasaklanmasina sebep olarak gosterilen milli givenlik
kavramina iliskin bir tanim bulunmamaktadir. Soyut ve belirsiz olan bu kavramin gok genis bir
sekilde yorumlanmasi, hemen hemen bitiin grevlerin sonuglari bakimindan milli glvenligi
bozabilecedi sonucuna ulasiimasina ve bdylece butin grevlerin ertelenmesine yol agacaktir.

Isci ile isveren arasinda baslayan toplu gériismelerin anlasmazlikla sonuglanmasi
lUzerine kullanilan anayasal bir hak ve is¢i agisindan giivence olan grev hakkinin; grevin
uygulandigi isyerlerinin ve yapilan uretimin grev nedeniyle bir stre durmasinin milli gtvenligi
nasil ve ne sekilde bozdugunun agik ve tereddiite yer birakmayacak sekilde ortaya konulmasi,
bu saptama yapilirken de olgllllik ilkesinin ve demokratik toplumun gereklerinin dikkate
alinmasi gerekir.
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Doktrinde, milli giivenlik, "Yurt dlglisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi devlet tiizel
kisiliginin savunma ve givenlik altina alinmasi seklinde tanimlanmigtir. Danistay Onuncu
Dairesi de, yasal bir grevin yasada o6ngorilen anlamda milli glvenligi bozucu nitelikte
goérulebilmesi igin, llke ve devletin 6zel savunma ve guvenlik altina alinmasini zorunlu
kilacak ciddi tehlikelerin ortaya gikmasi gerektigini belirterek milli givenligin tanimini yapmistir.
(Danistay Onuncu Dairesinin 19.4.2006 tarih ve E:2003/6134, K:2006/2551 sayili karari)

Yukarida yapilan agiklama ve degerlendirme 1siginda, davaci sendikaya bagl
isyerlerinde uygulanmakta olan grevin milli givenligi bozucu nitelikte oldugunu ortaya koyan
gecerli ve inandirici kanitlarin bulunmadidi ve Yasada ongérulmeyen ekonomik sebeplere
dayall olarak alindigi anlasilan dava konusu Bakanlar Kurulu Kkararinin yaritalmesinin
durdurulmasi gerektigi oyu ile aksi yondeki karara katiimiyoruz.

Baskan Vekili Uye
Tiilin Ziya
OZDEMIR OZCAN



