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SUNUS

Dederli okuyucular,

Ulkemiz ve dinyamiz, teror, savas ve ekonomik durgunlugun daha da siddetlendirdigi son
derece bunalimh bir donemden gegmektedir. Biri digerini besleme potansiyelini de barindiran
bu karabasan Uglisunun Ustesinden gelebilmek adina cesitli cevrelerde bir dizi teorik
tartisma, artik duymaya ve katilmaya alistigimiz, siradan sohbetlere dontisme gibi tehlikeli bir
boyutu da beraberinde getirmektedir. Bu tartigmalarin -kuskusuz birbirleriyle etkilesim iginde
olan- farkl bagliklari olmakla birlikte, ana ekseni genellikle kalkinma, sanayii yatirimlari,
planlama ve yabanci dogrudan yatirimlardan olusmaktadir.

Sendikamiz, ekonomik gelisme ve edilimleri diinya genelinde ve Ulkemiz 6zelinde izleyerek
basta Uyelerimiz olmak Uzere tim emekgileri siire¢ hakkinda bilgilendirmeyi ve emekgiler
acisindan kabul edilebilir ve surdardlebilir ¢ozim O6nerilerine ulasabilmek bakimindan,
toplumun genig kesimlerini mevcut veriler tUzerinde tartistirmay! ilke edinmigtir. Tartigmalarin
saglikh bir zeminde ve farkli bakis agllarindan yorumlanmis galismalar ekseninde devam
etmesi arzusu ile, okuyacaginiz “Dinyada ve Turkiye'de Yatirimlar” baghkli bu calismayi
sizlere sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

Birlesik Metal Iscileri Sendikasi Genel Yonetim Kurulu yeleri olarak, bu calismamizi ilgiyle
okuyacadinizi ve dedisik platformlarda tartismaya acarak zenginlestireceginizi umuyor,
caligmalarinizda bagarilar diliyoruz.

Birlesik Metal iscilerl Sendikasi
Genel Yonetim Kurulu
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GIRIS

Dunya ekonomik ve siyasal sisteminin yeniden yapilanmasinda red sosyalizmin ¢okisi bir doénim
noktasi olusturmustur. 901 yillardan itibaren Dogu Avrupa dan Dogu ve Giiney Dogu Asya ya kadar
uzanan bir alan bat1 sermayesine, batil1 Ulkeerin siyasal, toplumsal ve ekonomik kurumlarina agilmstir.
Boylece uludararas: sirketler gok kisa bir siurede dinya Uzerinde yeni yatirimlar aracihig ile
yayilmalarim hizlandirmaktadir.  Dinyamin  ekonomik  olarak  yeniden paylasiimast  olarak
adlandirilabilecek bu genisleme sirecinde, ebette ABD, Avrupa Birligi ve Asya-Pasifik bolges
arasindaki siyasal ve stratgik micadde de yayilmamin gdisimini etkileyen fakttrler arasindadir. Bu
siirecin hizlanmasinda, 1994’ de Diinya Ticaret Orgiti niin kurulmasi ve  ulus devletlerin ekonomilerini
korumak icin aldiklart onlemlerin ortadan kaldiriimas: amaciyla, yatirim anlagsmalarinin diizenlenmesi
Onemli bir rol oynamstir. Gergi 1980'li yillar boyunca sermayenin birikim siirecinin tikanmasindan
kaynaklanan krizi asmaya yondik olarak, dinya genelinde uygulanan liberal politikalar cergevesinde,
ulus devletler nezdinde guimrik duvarlar: engdinin asilmast icin birgok diizenleme yapilmisti. Ayrica
Ozdlikle yapisal uyum politikas: uygulayan Ulkelerde 6zdlestirmder yolu ile sermayeye yeni kar alanlari
acilmis ve bu stireg devam etmektedir.

Yatinmlarin son on yildir 6zellikle gdismekte olan pazarlara dogru da yonemesine ragmen, dinya
Uzerindeki dagilimi Kuzey Amerika, Avrupa Birligi ve Japonya da (TRIAD) yogunlasmaya devam
etmistir. Gelismekte olan Ulkdere yapilan yatinmlar ise uzak dogu 6zdlikle Cin ve dogu Avrupa
Ulkelerine yondmistir.

Turkiyeikili yatinm anlagsmalari ile her tirl tavizi vermesine karsilik bu stiregte beklenenin ¢ok altinda
yabanc yatirnnm almstir. Bunun en biylUk nedenin basinda, Tirkiye nin kalkinma stratgjileri agisindan
yaptigi yanhs secim yatmaktadir. 24 Ocak Kararlan ile ihracata yonelik sanayilesme stratgis
benimsenmis ve ucuz emek 6n plana ¢ikarilmis, lokomotif sektorler arasinda da tekstil ve turizm ilk
sirada yer almistir. Gergekten de geismekte olan Ulkder ya her tirld insan ve isci hakki ihlaline
misaade ederek son derece ucuz emek avantaji ede etmis ya da ucuz isgucu ile birlikte teknoloji yogun
alanlarda ve nitdikli isguci ile yabanc yatirimlar: gekmiglerdir. Ancak dlkeerin yabanc yatirimlar
¢cekmesinde emegin ucuzlugu kadar ulusararas: sirketlerin yatirnnm stratgjilerinin énemi blytktir. Bu
stratgiler arasinda gelismis ve buylk pazarlara yakinlik, niteikli emek ve bolgesd egemenlik faktori
buylk bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla Tirkiye, yalmzca rekabet Gstiinliigil oldugu alanda, yani
niteliksiz ve ucuz emek secim yaparak, uludararas: sirketlerin taseronlugu niteigindeki islere talip
olmakla kalkinma olasiligim yitirmistir. TUrkiye nin yabanct yatirim gekememe nedeni olarak tzellikle
sermaye kesimi siyasal istikrarsizligi gerekge gostermektedir. Oysa Turkiye istedigi kadar isci haklarim
ihlal etsin, gevre kirlenmesini gbzardh etsin, istikrarli bir siyasal yapiya sahip olsun yabanci yatirimlari
cekemeyebilir.

Yabanct sermaye yatinmlarinin artmast bir Ulkenin kalkinmasi anlamina gelmemektedir. Ornegin;
Turkiye ile karsilastirildiginda 1999 yilinda Arjantin'e 24 kat daha fazla yabanct sermaye girmisti.
2000 de ise yar1 yariya azalmis ise de yine de Tirkiye den 11 kat fazla yatirim yapilmistir. Aralik 2001
ayinda Arjantin’de ekonomik krizin arch sira yasanan sosyal patlama, “yabanci sermaye kalkinmadir”
tezini gUritmistir. Ustelik Arjantin’in milli gdliri ise Turkiye'nin iki katindan fazlacir. Dolayisiyla
Onemli olan gelirin miktar1 degil nasil paylasildigidir.

Dunyada yatirimlarin seyrini etkileyen fakttrlerin en basinda uludararas: sirketlerin kar oranlarin
artirma istegi oldugu kadar, stratgik bolgeeri (enerji ve dogal kaynaklarin kontrol edilmesi gibi)
denetim altinda tutmak gibi bir amacta vardir. 11 Eylil 2001 guni Dunya Ticaret Merkezinin ikiz
kulderinin yikilmasi ile birlikte yapilan yorumlar, dinyada artik higbir seyin eskisi gibi olmayacagi,
bazi1 dengelerin degisecegi noktasinda birlesmektedir. Degismesi beklenen nedir? Bir terdr olayr olarak
ilan edilen bir eylem neden diinyadaki tiim dengeleri alt tist etmektedir? Bu sorularin yamti bizi, aslinda
“terdr” eyleminin dengeleri degistirmek icin bir bahane mi oldugu, sorunun diinyamn en énemli dogal
kaynaklarina sahip bir bélgede egemenlik savasi mi sorusunu sorma noktasina getirmistir.



Tirkiye artik kalkinma stratgjilerinin yabanci yatinmcilar tarafindan bdirlenmesi anlayisim terk
eimdidir. Son yirmi yillik stregte uygulanan ekonomi politikalar1 ve yapilan yatirim anlasmalar: ile
yabanci yatirnmcilara her tlrll taviz verilmistir. Son olarak hazirlanan “Endistri Bolgderi Yasa
Tasaris”ndan da anlasildigi kadariyla, Tirkiye kalkinma politikalari olusturmayr disinmemekte,
topraklar, dogal kaynaklar ve tarihi doku, her ne kosulda olursa olsun yabancit sermayenin hizmetine
sunulmaktadir. Oysa hichbir planlamaya dayanmadan rastgele gelecek sermaye yalmzca insan ve isci
haklar: ihlali, dogal kaynaklarin ve gevrenin yok edilmesi, gdir dagiliminda bozulmalara yol agacaktir.
Turkiye'yi gelecege tasiyacak slogan “ucuz emek cenneti” olmamali, buglinden yarina gerceklestirilmesi
pek kolay olmasa da, kalkinma politikalarinda 6z varliklarimiz seferber edilerek, kalkinma stratgjis
olusturulmali, rekabet Gstinligl yaratacagimiz alanlar secilmei, gen¢ nifusun egitim reformu ile
birlikte nitelikli hale getirilmesi hedeflenmdidir.

|. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Ekonominin kiresdlesmesinin, uluslararas: sermayenin 1960’ larin sonunda icine girdigi krizi asmaya,
giderek artan rekabet karsisinda Ustinlik saglamaya yondik bir islevi vardir. Bu sirecte tzdlikle
1990’ yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: (DY SY), hem diinya tretiminin bolUsima, hem
de uluslararasi sermayenin rekabet glicli saglamasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Yatirimlardaki
dogrudan kelimesi, “sermaye ile birlikte degisen dlciide teknolgji, know-how, isletmecilik bilgisinin de
Ulkeye geldigini aciklamaktadir. Boylece, dogrudan yatirimlar, bir yabanci Ulkede ¢ikarilan hisse senedi
ve tahvillerin uludararasi sermaye piyasalarindan satin alinmast yoluyla yapilan ‘portfoy’
yatirmlarindan ayrilmaktacir’* . Dogrudan yatirim bir tlkede bir firmay: satin almak veya yeni kurulan
bir firma igin kurulus sermayesini saglamak veya varolan bir firmanin sermayesin artirmak yolu ile
gergeklestirilir.

Birlesmis Milletler Kalkinma ve Isbirligi Teskilatimn Diinya Yatirnm Raporunda® da, dogrudan
yatirnmlarin etkileri bes ana grupta inceenmektedir. Birincisi mali kaynaklarin ve yatirimlarin
arttinlmasi, ikincis teknolojik imkanlarin gdistirilmesi, Uglinctst ihrag imkanlarimin arttirilmasi,
dordinciist istihdam yaratma is glcl becerilerinin gdlistirilmesi ve besincisi ise cevre koruma
konusunda dogrudan yabanci yatinmlarin gittikleri Glkeere pozitif katkilaridir. Ancak bu yatirnmlarin
Ozdlikle gelismekte olan Ulkelere etkileri incdendiginde, pozitif katkilarin yam sira negatif katkilarin
oldugu (gevrekirliligi, is¢i haklar: ihlali, teknolojinin geismesinde negatif etki vd.) gorilmektedir. Diger
yandan bu yatirimlarin bir bélimonin sirket birlesmeeri ve satin almalar: yolu ile yapilmasi, istihdam
artiric degil, azaltici yonde rol oynamaktadir.

Bu yatinmlar esas olarak ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. 1989-1994 arasinda diinya
gendinde DY SY girisleri 200 milyar 145 milyon dolar iken, 2000 yilina degin 6.4 kat artarak 1 trilyon
270 milyar 764 milyon dolara yiiksdmistir.® 2000 yilinda 60 binden fazla gok uluslu sirket ile bunlarin
800 bini askin liyesi tarafindan gergeklestirilmistir’. Bu baglamda cokuluslu sirketlerin diinya ekonomisi
icinde oynadiklari rolin Onemi artmaktadir. Bu sirketlerin etkilerini artirmalarimn en onemli
nedenlerinden biri, Ulkderin DYSY politikalarimin liberallesmesidir. Ozdlikle 1990 larin ikinci
yarisindan itibaren Diinya Ticaret Orgtitli faaliyetleri cercevesinde hikiimetler ile DTO ve Ulkeler arasi
yapilan yaptinm gict yuksek yatinm anlasmalari, sermayenin dinya Uzerinde kayitsiz sartsiz tam
egemenligini saglamaya yondiktir.

! R.Karluk, S.100

2 A.Ariman, 2001

3 UNCTAD, Annex table B,1
4UNCTAD, S.1



I. Dunyada DYSY’larinin Bolgeler Arasi Dagilimi

DYSY’larimn dinya Uzerinde dagilhimina bakildiginda, sbzkonusu yatinmlarin %75'inin gdismis
Ulkder arasinda yogunlastigi gorilmektedir®. Sinir 6tesi sirket evlilikleri, birlesmeler ve devirlerin de
esas olarak TRIAD pazar olarak ifade edilen Kuzey Amerika, Avrupa Birligi ve Japonya arasinda
gergeklesmektedir.

2000 yilinda geismis Ulkelere olan DYSY’lar1 %21 oraminda artarak ve 1 trilyon ABD dolarina
ulasrmustir.

Tablo 1: Segilmig DYSY gostergeleri ve uluslararas Uiretim,1982-2000

Cari fiyatlarla Yillik biiyiime orani

(milyar dolar) (Ylzde)

1982 1990 2000 |1986-90| 1991-95 | 1996-99 | 1998| 1999 2000
DYSY girisi 57 202 1271 23 20.8 40.8 449 | 55.2 18.2
DYSY cikis 37 235 1150 26.2 16.3 37 528 | 41.3 14.3
Sirket birlesmeleri evlilikler 151 1144 26.4 23.3 50 744 | 441 49.3
Y abanci sirketlerin toplam 565 1420 3167 16.4 7.2 11. 32 27.2 165
Uretimi
Yabanc sirketlerinistindamm | 17454 | 23721 | 45587 5.7 5.3 7.8 16.8 5.3 12.7
(bin)

Kaynak: UNCTAD: Promotingi Linkages, table1.1,p.10

DYSY girisleri gelismis Glkederde 1990-2000 arasinda 7.3 kat artrmis iken, gelismekte olan Ulkderde 4
kat artrmstir.

Grafik: 1
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Kaynak: UNCTAD, Annex tableB.1

2000 yihinda DYSY girislerinin %79'u gelismis Ulkelerin kendi aralarinda gerceklesirken, %18.9'u
gelismekte olan Ulkelere yonemistir (Grafik 1).

age. S.1



Grafik: 2
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Kaynak: UNCTAD, Annex tableB.2

2000 yilinda dinya DYSY cikiglarimin da %90.9'u gdismis Ulkelerin kendi aralarinda, %8.7's ise
gdlismekte olan Ulkelerde gerceklesmistir.

DYSY giris ve cikislarinin esas olarak 1990’ 1 yillarin ikinci yarisinda yogunlasmistir (Tablo 1). DY SY
girislerinin 1986-1990 ve 1991-1995 donemlerinde yaklasik %20 artis gdstermesine karsin, 1996-1999
déneminde ortalama artis oram %45’ e ulasimustir. Yillik artig oranlar: ise 1998’ de %44.9, 1999’ da 55.2,
2000'de ise 18.2 dizeyinde gerceklesmistir. DYSY cikislar:, sirket birlesmderi, evlilikler ve
devirlerinde de benzer bir gelisme stzkonusudur. Y abanc sirketlerin toplam dretim ve istihdanunda ise
daha dalgal1 blyime oranlar1 gorilmektedir.

Grafik: 3
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aynak: UNCTAD, 2001, Annex table B.1

Gelismis dinya icersinde AB, ABD ve Japonya nin (TRIAD) dinyaya ihrag ettikleri DY SY’ da %82,
dunyadan kendi tilkelerine akan DY SY’ da ise %71 oranlarina ulasmistir. TRIAD icinde AB hem énemli
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DYSY alicist ve hem de 6nemli DYSY vericisi durumuna geldi. Bélgesd entegrasyondaki gdisme
AB’ye olan DYSY akiglarimin 617 milyar ABD dolarina yilksemesine yol acti. ABD ve diger Bati
Avrupa Ulkderi bolge disindaki ana partnerler olmaya devam etti. MANNESMAN'1n VodafoneAir
Touch sirketi tarafindan satin alinmasiyla gerceklesen en blyik simir 6tesi sirket evliligi anlasmast
sonucunda Almanya ilk kez Avrupa daki en bilyiik DY SY alicisi konumuna geldi. Ingiltere 2000 yilinda
ikinci kez dinyadaki kaynak Ulkeerin en basindaki konumunu korudu. ABD 281milyar dolarlik DY SY
girisiyle dinyada DY SY’ larindan en buyik pay: alan Ulke olarak kalmaya devam etti. Bununla birlikte
ABD’yeyonden DYSY %2 orarinda diserek 139 milyar dolar diizeyinde gerceklesti.

Grafik: 4
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Kaynak: UNCTAD, 2001, Annex table B.2

Latin Amerika ve Karayipler’ e yapilan yatinmlar 90’11 yillarda 3 kat artmasina ragmen 2000 yilinda
%22 azalarak 86 milyar dolara indi. 90'larin ikinci yarisinda Latin Amerika firmalar1 arasinda ¢ok
Onemli Olgekteki 3 buyik sirket evliligi bolgeye giren DYSY'imt buyik Olglde etkiledi. Bolgede
Ozdlestirmder 2000 yilinda yavasladi, ancak DYSY icin oldukga dnemli bir faktér olmaya devam
etmektedir. Glney Amerika'ya DYSY girisleri sektorler bazinda de alindiginda hizmetler sektorl ile
dogal kaynaklarin oncedikli alanlar oldugu gorilmektedir. Diger yandan Meksika'da ise DYSY
girislerinin en 6nemli bolimi imalat sanayi ve bankacilik sektorlerine yone mektedir.
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Tablo 2: 1989-2000 Déneminde DY SY'’'larinmin (Giris-Cikis) Bolgesel Dagilim (Milyar Dolar)

Bolgeler/iilkeler DYSY Girisi DYSY Cikist
89-94 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 89-94 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Gdismis 137.1 | 203.5 | 219.7 | 271.4 | 483.2 | 829.8 | 1005.2 | 203.2 | 305.8 | 332.9 | 396.9 | 672 | 945.7 | 10463
Ulkder
Bat: Avrupa 79.8 | 117.2 | 1149 | 1375 | 2734 | 4853 | 633.2 | 114.2 | 173.6 | 204.3 | 242.4 | 475.2 | 761.1 | 820.3
AB 76.6 | 113.5| 109.6 | 127.6 | 261.1 | 467.2 | 617.3 | 105.2 [ 159 | 183.2 | 220.4 | 454.3 | 720.1 | 772.9
Diger Batt 31 3.7 5.2 9.9 123 | 182 | 158 9 146 | 21.1 22 21 41 47.4
Awvrupa
Jgponya 1 - 0.2 3.2 33 12.7 8.2 296 | 225 | 234 | 26.1 | 242 | 227 | 329
ABD 425 | 588 | 845 | 1034 | 1744 | 295 281 49 92.1 | 844 | 95.8 131 | 1426 | 139.3
Gdismekte 59.6 | 113.3 | 1525 | 187.4 | 188.4 | 222 240 24.9 49 576 | 65.7 | 37.7 58 99.5
dan Ulkeer
Afrika 4 4.7 5.6 7.2 1.7 9 8.2 0.9 0.5 0 17 0.9 0.6 0.7
L. Amerika 175 | 323 | 513 | 71.2 | 83.2 | 1109 | 86.2 3.7 7.3 55 144 8 218 | 134
Kaayipler
AsyavePadfik | 379 | 759 | 945 [ 107.3 | 959 | 100 |143.8 | 20.3 | 41.1 | 519 [ 494 | 287 [ 355 | 85.3
Asya 377 | 753 | 944 [107.2 | 956 | 99.7 | 1435 | 203 | 41.1 | 519 | 494 | 286 | 354 | 85.2
Bat1 Asya 22 - 2.9 5.5 6.6 0.9 34 0.3 -1 2.3 -0.3 -1.7 0.7 1.3
OrtaAsya 0.4 1.7 21 3.2 3 2.6 2.7 - 0.3 0 0.2 0.3 0.3 0.3
G. Dogu ve 351 | 736 | 89.4 | 985 86 96.2 1373 | 20 41.8 | 49.7 | 495 30 344 | 83.6
G. Bati1 Asya
Glney Asya 0.8 2.9 3.7 4.9 35 31 3 - 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.3
Pedifik 0.2 0.6 0.2 01 0.3 0.3 0.3 - - - 01 0.1 0
Gdismektedan| 0.2 0.5 11 17 16 2.7 2 - - 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
Awvrupa
OrtaveDaogu 34 143 | 12.7 | 19.2 21 232 | 254 0.1 0.5 1 34 21 21 4
Avrupa
Diinya 200.1 | 331.1 | 3849 | 4779 | 6925 | 1075 | 12708 | 228.3 | 355.3 | 391.6 | 466 | 711.9 | 1005.8 | 1149.9
Kaynak: UNCTAD, Promoting Linkages, annex tables B.1 and B.2, pp.291 to 296
Grafik: 5
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Kaynak: UNCTAD, 2001, Annex table B.1

Asya daki gelismekte olan Ulkelerdeki DYSY girisleri 2000 yilinda 143 milyar dolar gibi rekor bir
dizeye ulasti. Bu rekorda en biylk pay Dogu Asya ve Hong Kong (Cin) oldu. Dogu Asya ve Cin 64
milyar dolarla Asya daki en fazla DYSY kabul eden bélge konumuna geldi. Bu gdismenin en byik
nedeni, Cin’in yakin donemdeki ekonomik ¢okiisten gikarak toparlanma dénemine girmesi, ikinci olarak
ulusites sirketlerin tlkenin Dinya Ticaret Orgitine (DTO) tam Uydiginin hemen sonrasinda Cin'e
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yatirrm yapma planlari, Gglincl olarak da Ulkeye DYSY girisinin neredeyse 1/3'nii kapsayan
telekomiinikasyon sektorindeki blyuk bir simir 6tesi sirket evliliginin etkileridir. 2000 yilinda Cin'e
DYSY akis1 41 milyar dolara ulast: ve ¢ok uluslu sirketler cok énemli bir yer edindi. Oyle ki, tlkenin
2000 yili toplam kurumlar vergisi gdirlerinde CUS’ larin payr %18 e yuksddi. Aym yil Turkiye nin
gdlismekte olan Ulkelere yonden yatirimlardan aldig: pay ise yalmzca %0.4’ dir.

2000 ve 1985 yillarindaki diinya DY SY giris ve c¢ikis haritalarimin karsilastirilmasi, DY SY’ larinin pek
cok Ulkede gecmise oranla biylk artis gosterdigini ortaya koymaktadir. 24’ gelismekte olan Ulke
olmak Uzere 50'yi askin Ulkeye 10 milyar dolarin Uzerinde DYSY girisi olmustur. Bu rakam 80'li
yillarda 7’ si gdismekte olan Ulke olmak Uzere yalmizca 17 Ulkeile sinirlydi. DYSY ¢ikislarinin tablosu
da buna benzer bir gelisme sergilemektedir. 10 milyar dolardan fazla DYSY c¢ikisi bulunan lke sayisi
15 yil 6nee yalmzca 10 iken bugiin, 12 tanesi gelismekte olan Ulkelerden olmak lzere 33 e yiksemis
durumda. DYSY’larimin ulastigi boyuta ragmen dinya Uzerindeki dagilimm son derece dengesizdir.
Diunyamin en buyik DYSY alicisi konumundaki 30 Ulkenin dinya DYSY girislerinden aldigi pay
%95'dir. Aymt 30 Ulke DYSY cikislanimin da %99 una sahip ve bunlar temelde sanayilesmis
ekonomilerdir.

2. Dunyanin En Buyuk Ulusottesi Sirketleri

Finansal sektorler disinda diinyamin en bilyiik 100 ulusttesi sirketinin gend merkezleri TRIAD tlkelerde
yer almaktadir. Bu sirketlerin yaridan fazla eektrik-elektronik ekipman, motorlu arag, petrol Uretimi ve
dagitim endustrilerinde faaliyet gosteriyor. Bu CUS’lar uluslararasi Uretimde de 6nemli paya sahiptir.
Ornegin 1999'da dinyanin 60 binden fazla CUS’ unun yabanc varliklar, satislar ve istihdam artist
toplamlarinin sirasiyla %12, %16 ve %15’ini bu sirketler olusturmaktadir. General Elektrik 2000 de de
dunyanmin en byilk ulus 6tesi sirketi olma konumunu stirdirdi (Tablo 3). Tablo 3: Yabanc Varliklarina
Gore Dunyanin En Biiyik 25 Ulusotes Sirketi (Milyar Dolar ve istihdam Edilen Kisi)

1999 1998 Varhiklar Satislar istihdam
Yab | TNI | yab | TNI [ ishirligi ke ey yabenai | toplam | yabanal | toplam | yabana toplam %
valk vahk
1 75 1 75 | General Electrik ABD Elektronik | 141.1 | 405.2 | 32.7 | 111.6 | 143000 | 310000 | 36.7
2 22 5 19 | ExxonMohil Corp. ABD Petrol 994 | 1445| 1155 | 160.9 | 68000 [ 107000 [ 68
3 43 3 45 | Roya Dutch/Shell Hollanda/ | Petrol 68.7 | 1139 | 53,5 | 1054 | 57367 99310 | 56.3
Group ingiltere
4 83 2 85 | General Motors ABD Motor 685 | 2744 [ 46.5 | 176.6 | 162300 | 398000 | 30.7
5 77 4 76 | Ford Motor Company | ABD Motor | ... 2734 50.1 | 162.6 [ 191486 | 364550 | 36.1
6 82 6 60 | Toyoto Motor Japonya Motor 56.3 | 154.9 60 119.7 | 13500 | 214631 | 30.9
Company
7 51 9 59 | DaimlerChryder AG | Almanya | Motor 55.7 | 1759 [ 122.4 | 151 | 225705 | 466938 | 53.7
8 21 | 32 | 27 | Tota FinaSA Fransa Petrol | ... 77.6 31.6 | 39.6 | 50598 74437 | 70.3
9 50 7 54 | IBM ABD Kompitur | 447 | 875 | 504 | 87.6 | 161612 | 307401 | 53.7
10 | 18 8 21 |BP ingiltere Petrol 39.3 | 526 | 57.7 | 835 | 62150 80400 [ 73.7
11 2 10 3 | NestleSA isvigre Gida 331 [ 36.8 | 459 | 46.7 | 224554 | 230929 | 95.2
12 | 45 | 11 | 51 [ Volkswagen Group Almanya | Motor 64.3 | 478 | 70.6 [ 147959 | 306275 | 55.7
13 | 11 - - | Nippon Mitsubishi Oil | Japonya Petrol 315 [ 355 | 284 | 339 [ 11900 15964 | 824
14 | 41 | 19 | 52 | SiemensAG Almanya [ Elektronik 766 | 532 | 72.2 | 251000 | 443000 | 56.8
15 | 90 | 14 | 73 [wa-Mart Stores ABD Satis 30.2 50 194 [ 1376 1140000 | 25.8
16 | 55 - - | Repsol SA ispanya Petrol 296 | 421 9.1 26.3 29262 | 51.6
17 | 13 | 17 | 17 | Diageo Pic ingiltere Mesrubat 28 404 | 164 19 59852 72479 | 794
18 | 59 | 87 | 84 | Mannesmann AG Almanya | T.kominik 57.7 | 118 | 21.8 | 58694 | 130860 | 48.9
asyon
19 | 58 | 13 | 63 | Suez Lyonnaisedes Fransa 71.6 9.7 23.5 | 150000 | 220000 | 49.1
Eaux
20 | 32 | 23 | 40 | BMWAG Almanya [ Motor 271 | 392 [ 268 | 36.7 | 46104 | 114952 | 60.9
21 3 15 8 [ABB isvigre Elektrik/ 27 306 | 238 [ 244 | 155427 | 161430 | 94.1
22 | 42 | 20 | 41 | Sony Corporation Japonya Elektronik 642 | 431 | 63.1 | 115717 | 189700 | 56.7
23 9 34 1 | Seagram Company Kanada Mesrubat 25.6 35 12.3 11.8 88.6
24 8 12 7 | Unilever ingiltere/ | Gida/megr | 25.3 28 384 44 222614 | 246033 | 89.3
Hollanda | ubat
25 | 49 - - | Aventis Fransa Kozmetik/ 39 4.7 19.2 92446 | 54
kim.

Kaynak: UNCTAD/ Erasmus University database
Not: Yaniz Finans sektériiniin disindaki ulusttes sirketler
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2000 lerde artik dinyamn en biyik 100 ulus 6tesi sirketi icinde gelismekte olan Ulkeerden de 3 sirkette
yer aldi. Dolayisiyla sirketlerin ulusttesilesmesinde giderek hizlanan siireg yalmzca gdismis Ulkeerde
yasanan bir olgu olmaktan ¢ikt1 ve bu kervana artik gelismekte olan Ulkeler de katildi. Gelismekte olan
Ulkelerdeki en blyuk 50 ulus ¢tesi sirketin merkezleri Asya, Latin Amerika ve Giiney Afrika daki yeni
yeni endustrilesmeye baslayan 13 Ulkeye aittir. Bu sirketler insaat, yiyecek, icecek sektorlerinde faaliyet
gostermektedir. Orta ve Dogu Avrupa daki en blylk ulusttesi sirket yaklasik 9 ev sahibi Ulkenin
sirketleridir. Bu ulusttesi sirketler ulasim, madencilik, akaryakit, kimya ve ilag sanayilerinde faaliyet
gostermektedir. Ulusttesi sirketlerin bu 3 grubu icin olusturulan uludararasilasma farkli modeler
gostermektedir. Ulusttesilesme diizeyi hem en blyik 50, hem de en biyik 25 sirket igin srasyla 98 de
%37 den, 99 da %639 ave %26  dan %32 ye artis gogterd (Tablo 4).

Dunyada mevcut yatirimlarin dortte Ggliniin sirket birlesmeerinden olustugu, 1994 yilinda %10 olan
birlesme ve devir oranimin 2000 yilinda %60’ a yiikseldigi ifade edilmektedir®. Ayrica, AB kapsaminda
yasanan birlesmeerde isci haklarimin neredeyse yok sayildigi ve her birlesme ve devir sonrasinda
binlerce kisinin issiz kalmasina seyirci kalindigr belirtilmektedir. Sirket birlesmeeri ve devirleri AB
Ulkelerinde taseronlasmay1 ve standart dist galisma egilimini artirmaktadir. Avrupa sendikalart bu
durumu Onleyebilmek icin birlesme ve devirlerden o©nce iscilerin  bilgilendirilmesi  talebinde
bulunmaktadir. Ancak stzkonusu sirketlerin borsalarla iliskileri nedeniyle sirketlerin ticari sirlarinin
gizli tutulmasi gerektigi ve Sermaye Piyasasi Y asalar da buna engd olarak gosterilmektedir.

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkelerdeki 10 Ulusites Sirketin Yabanci Varliklara Gore Siralamasi (Milyon
Dolar, istihdam Edilen Kisi Sayisi)

var hklar satiglar istihdam
TN | Isbirligi Ekonomi Sanayi yabana [Toplam | yabana | toplam | yabena | toplam | %
1 |24 | Hutchison Whampoa Limited Hong Kong Cin | Muhtelif 48532 | 2107 7132 | ... 42510 | 38.5
2 |30 | Petroleos De Venezuda Venezuela Petrol 8009 | 47250 | 13332 | 32600 | 15000 | 47760 | 29.8
3 |10 | Cemex S.A (Cementos Mexicanos) | Mekska Insaat 6973 | 11896 | 2504 4841 | ... 20902 | 54.6
4 139 | Petronas-Petroliam Nasional Malezya Petrol 31992 | ... 15957 | ... 18578 | 19.8
Berhard
5 |34 | Samsung Corporation Kore Cum. Muhtelif/tic 5127 | 21581 | 6339 37180 | 1911 | 4600 | 27.4
6 |13 | Daewooo Corparation Kore Cum. Muhtelif/tic 16460 | ... 18618 | ... 12021 | 49.4
7 [22 | Lg ElectronicsLg Kore Cum. Elektro/dekt arc | 4215 | 17273 | 6383 15590 | 27000 | 50000 | 39.8
8 145 | Sunkyong Group Kore Cum. Enerji/tickkimya | 4214 | 34542 | 10762 43457 | 2273 | 26296 | 15.2
9 |43 | New World Development Co, Ltd. | Hong Kong, Cin| insaat 4097 | 14789 | 368 2259 | 788 22945 | 15.8
0|42 | Samsung Elekctronics Co, Ltd. Kore Cum. Elektro/elekt.arg | 3907 | 25487 | 5214 28024 | 6039 [ 39350 16.4

Kaynak: UNCTAD: Promoting Linakages, table 11,1, p.90

3. DYSY Giris ve Cikiglarinin Gayri Safi Yurt ici Hasila icindeki Payi

Yatinmlarin artisina parald olarak ¢zdlikle 1995 sonrasinda DY SY’ larimin Gayri Safi Yurtici Hasila
icindeki payr gok buyuk oranda yuksemistir. 1980 yilinda dinya milli hasilasi iginde DY SY’larinin
pay1 yalmzca %6 iken, 2000 yilinda bu oran %17.3' e yiksdmistir. Bununla birlikte tlkelerin nifuslari
ve ekonomik biyukleri bu payin dagiliminda farkliliklara neden olmaktadhr. Ornegin ABD dinyamn en
fazla yatirim alan Ulkesi olmasina karsilik, DYSY girislerinin GSYH igindeki payr %11.1 iken, yine
Onemli bir yatirnm merkezi olan Belgika/L iksemburg' da bu oran 108.3' dir. Bununla birlikte bu oranmn
AB ortalamast %22.2, gelismis Ulkeler ortalamast ise %14.5' dur. Gdismekte olan Ulkeerde ise yabanci
yatirimlarin GSYIH igindeki payr %28 iken az gdlismis bazi Ulkelerde bu oran 2000 lerin lizerine
¢cikmaktadir. Bu durum da hi¢ sanayilesmemis ve milli gelirleri ¢ok distk olan az gdismis Ulkelere
buylk bir tek yatirimin yapilmas: bile milli gdirin ¢ok Uzerinde bir deger yaratmakta oldugunu
gostermektedir. Turkiye de DYSY’ larinin GSYH igindeki payina baktigimizda ise Ulkemizde 1980’ de
%0.2 yani, gozardh edilebilecek diizeyde kugik bir oran iken 1995'de %3'e 1999'da ise %4.4'e
yuksddigi gorilmektedir. Ancak Ulkemizde 1995 sonrasinda bu oramn yiksdmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri yatinmlarin artmasindan degil, milli gdirimizin blyumemesinden kaynaklandigi
bilinmektedir.

8 Avrupa Metal Iscileri Federasyonunun 21-22 Kasim 2001, de Briiksel’ de diizenledi gi “Endistriyel Politika
Konferansi:Sirket Birlesmeleri ve Devirler” konulu toplant: tutanaklarindan.
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4. Ulkelerin Rekabet Giicleri ve Olgekleri Oraninda DYSY’larini Cezbetme Giici indeksi

Ulkelerin rekabet giicleri ve ekonomik olgekleri dikkate alinarak DY SY’ larini cezbetme glicli indeksi
1'den kiigik olan Ulkder cazibesi olmayan Ulkeer, 1'e ssit olan Ulkder cazibesi degismeyen ve 1'den
biiyiik olanlar ise DY SY’lar1 agisindan cazip tlkeler grubuna girmektedir.”

Grafik: 6

Ulkelerin Yabanci Sermaye Cezbetme indeksi (%)
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Kaynak: UNCTAD, 2001, Annex table A.10

1988-1990 donemindeki 112 Ulkeyle, 1998-2000 donemindeki 137 Ulkenin sralamast indeks
degerlerinde buylk bir farklilasma oldugunu ortaya koymaktadir. 1998-2000 doneminde oncl
ekonomiler konumundaki Belgika ve Luxemburg igin indeks degeri 17.8 iken, Turkiyeigin 0.1, Yemen
icin —0.8'dir. Indeks siralamalarinin kendi icinde de zaman igersinde degisiklikler gozlemlenmektedir.
Ornegin Singapur 1980 lerin sonunda birinciligini kaybetti ve 10 yillik bir siirenin bitiminde 13. luge
kadar gerilemistir. Singapur’un indeks degerindeki bu gerilemenin teme sebebi Ulkeye giren yabanc
sermayedeki artis oraminin, Ulkenin milli gdirinden ve toplam ihracatindan daha yavas bir artis seyri
icinde olmasidhir. Isveg’in pozisyonunda da dikkate deger bir degisme yasandi, bu da tlkenin yabanci
dogrudan yatirimlara bakisinin yumusamas: sayesindedir. irlanda indeks degeri 1988-1990 doneminde 1
iken, 1998-2000'de bu oramt 8.9'a yilksdtti. irlanda’min Avrupa Birligi’nin ekonomik performans
kistaslarim hige sayarak ¢ok hizli bir biylme siirecine girmesi, yabanci yatirimlarin da bu tlkeye
ydnemesine neden olmaktadr.®

1998-2000 déneminde DY SY indeks degeri 1'e esit olan, baska bir deyisle cazibes degismeyen 5 lilke
vardir : Costa-Rica, El Salvador, Macaristan, Malezya ve Slovakya. DY SY indeks degeri 1'in Uzerinde
olan Ulke sayisi 53, 1'in altinda olan Ulke sayisi ise 79'dur. DYSY girisi agisindan cazibesi azalan
Ulkeler icinde gelismis ekonomiler ile yeni gelismekte olan piyasalarin da olmasi dikkat gekicidir bunlar;
Japonya, italya ve Yunanistan ile G.Kore, Taiwan, Cin ve Tirkiye, petrol ihrag eden tlkelerden ise S.
Arabistan’ dir.

7

ageS 11
8 Avrupa Birli ginde Maastricht Anlasmas: uyarinca AB 6lceginde belirlenen ekonomik kriterler irlanda Hikimeti
tarafindan dikkate alinmamaktadir. Bu durum diger AB Ulkeleri arasinda tepkiye yol agmaktadir.
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Tablo 5: 1988-1990 Ve 1998-2000 Dénemlerinde Bolgelere Gore DY SY Girisi indeksi:

Bolgeler DYSY’lainin | DYSY’lainn | DYSY’lainn | DYSYgiig | DYSY’lainn | DYSY’lainn | DYSY’lainn | DY SY grisi
GSYH igndeki | isihcem ivecetignadd | inoeks GSYH igihoem ivacetignddkd | indeks
pay1 igrodipey | peyt igroipey | idnckdpay | pa

Diinya 1.0 1.0 1.0 10 1.0 1.0 1.0 1.0
Gelismis ekonomiler 1.0 4.0 11 2.0 1.0 44 1.1 2.2
Bat: Avrupa 13 4.9 0.9 2.4 1.6 6.3 1.1 3.0
AvrupaBirligi 1.3 4.8 1.0 24 1.6 6.4 11 3.0
Diger Bat1 Avrupa 11 5.7 0.6 2.5 11 55 0.6 2.4
Kuzey Amerika 11 4.7 2.0 2.6 0.9 44 1.6 2.3
Diger gelismis ekonomiler 0.3 1.1 0.5 0.6 0.1 0.5 0.2 0.3
Gelismekte olan ekonomiler 1.0 0.2 0.7 0.6 1.0 0.3 0.7 0.7
Afrika 1.0 0.2 0.7 0.6 0.7 0.1 0.6 0.4
Kuzey Afrika 0.8 0.4 0.7 0.6 0.4 0.2 0.4 0.3
Diger Afrika 1.2 0.2 0.8 0.7 1.0 0.1 0.7 0.6
Latin Amerika ve Karayipler 0.8 0.6 1.0 0.8 1.1 1.0 1.6 1.2
Giiney Amerika 0.7 0.5 1.0 0.7 1.2 1.1 2.6 1.6
Diger L. Amerikave 12 0.8 11 1.0 0.9 0.7 0.6 0.7
Karayipler

Asya-Pasifik 1.1 0.2 0.6 0.6 0.9 0.2 0.6 0.6
Asya 1.1 0.2 0.6 0.6 0.9 0.2 0.6 0.6
Bat: Asya 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
OrtaAsya 17 0.3 1.3 1.1
G.Bat: ve Gliney Bat1 Asya 13 0.2 0.7 0.7 11 0.2 0.6 0.6
Guney Asya 0.1 - 0.3 0.1 0.2 - 0.3 0.2
Pasifik 4.5 1.6 1.9 2.7 1.2 0.3 0.5 0.7
Gelismekte olan Avrupa 2.2 34 0.5 2.1 1.2 1.5 0.6 11
Ortave Bat1 Avrupa 0.2 0.1 0.2 0.1 0.9 0.4 0.6 0.6

Kaynak: UNCTAD: Promoting Linkages, table 1.5, p 43

Her iki donemde de, gdlismekte olan Ulkder ile gegis ekonomilerindeki indeks degerleri ortalamanin
atinda seyrederken; bu oran gdismis Ulkder icin dinya ortalamasimn yaklagik iki katina esit
diizeydedir (Tablo 5). Ug tilke grubu arasindaki farkliliklar temel olarak istihdam cesitliliginin etkilerini
yansitmaktadir: Gelismis ve gelismekte olan tlke gruplarina, kabaca GSYiH’larina orantil: bir diizeyde
DYSY girisi yapilmakta, ancak gdismis Ulkelerin dinya toplam DY SY’sindan aldigi pay bu tlkeerin
dunya toplam istihdarm icindeki paylarindan ¢ok daha blyik olurken; gdismekte olan Ulkeer ile gegis
ekonomilerinin diinya toplam DY SY’ st icindeki pay: ¢cok daha alt diizeylerde olmaktadhr.

Gelismekte olan Ulkeer icersinde G. Amerika ile Orta Asya icin DYSY giris indeksi degerleri 1998-
2000 ddneminde bu grup ortalamasimin Uzerine gikmugtir. Diger bolgderde ise 1'in atina dismistar.
1998 oncesinde ise tim gdismekte olan Ulkeerin indeks degerleri 1'in altindaydi. Gliney Asya, Bati
Asya ve Kuzey Afrika'da indeks degerleri en alt dizeyde gerceklesmistir: bu geismenin teme
dinamikleri ekonomik olmaktan c¢ok politik faktorler olabilir. Giney Sahra Afrikasi Ulkeerine, bu
ulkelerin GSYIH’ larinin diinya GSYIH’ s igindeki paylarina parald diizeyde bir DYSY girisi olmustur.
Ancak bu artisin s6z konusu Ulkeerin diinya toplam istihdamindaki pay: ile iliskisi hemen hemen yok
denecek diizeydedir. En az gdismis Ulkeler (LDCs) indeks degerleri iki donem arasinda ikiye katlams,
bu artisin teme sebepleri de DY SY’nin ihracata ve GSYIH'ya oranlarindaki artis olmustur. Gergekte
ikinci donemde Afrika daki en az gelismis Ulkder icin olan indeks degerleri 1'in Uzerine c¢ikmus;
simdilerde ise iki katina yiksderek tiim gliney Sahra Ulkderi diizeyine yiksemistir. Diger bolgderin en
az gelismis ekonomileri icin olan indeks degerleri ise 10 yildan beridir 1'in altinda seyretmektedir.

DYSY giris indeksinin en Ust siralarinda bulunan Glkeerden ¢ogu gucli ekonomilerdir. Bu Ulkeerin
ekonomik guclerini arttirmada basvurduklar: politikalarin basinda, Ulkelerine DY SY girisini normal
oranlarin Uzerinde arttirmaya donik politikalar gelmektedir. Buna karsin, siralamanin st katmanlarinda
ekonomileri zayif, fakat gliclii dogal kaynaklara sahip olan bir kag Ulke de bulunmaktadir. Siralamanin
en atindaki Ulkder zayif ekonomiler olup; bu Ulkdere DYSY girisini disUk diizeyde tutan diger
ekonomik faktor ve politikalarin etkisi altindadirlar. Asagi siralarda Japonya, G.Kore gibi gucli
ekonomiye sahip oldugu halde yabanci dogrudan yatirimcilar: cezbetme konusunda zayif performans
gosteren Ulkeler de bulunmaktadr.

16



5. Ulkelerin Yabanci Yatirim Politikalari

Y abanci yatirimcilarin hangi Glkeye yatirim yapacaklari konusunda en énemli kriterlerden biri, Glkeerin
yabanci yatirim politikalaridir. Clnk ticaret ve yatirim alanlarindaki liberalizasyon ulus Gtesi sirketlere
daha fazla arastirma yapma ve daha rekabetci bolgderi belirleme sansi vermektedir.

Ulkelerin teknik gelisme diizeyleri de DYSY yoneim tercinlerinde 6nemli bir role sahiptir. Cunk
ulusttes sirketlerin rekabetci konumlarim strdirebilmederi icin sirekli olarak yeni buluslar, Kesifler,
yenilikler Uretmesi gerekmektedir. Bu yenilikler, AR-GE faaliyetlerinin de gelismesiyle birlikte ticaret ve
Uretimin yapisinda da degisimlere yol agmaktadir. Urlinlerdeki artan teknoloji yogunlugu, DY SY’ larinin
birincil ve basit, teknolgji gerektirmeyen faaliyetlerinin azalmasina ve nitdik yogun faaliyetlerin
artmasina yol agcmaktadir. Yeni bilgi ve teekomiinikasyon teknolgjileri rekabeti yogunlastirmakta ve
sirketlere, tim dinyaya dagilmis faaliyetlerinde daha etkin calisma imkam sunmaktadir. Bu olgu,
gelismekte olan Ulkenin teknolojik gelisimini geciktiren ve aym zamanda teknolojik alanda varolan
istindamin gerilemesine neden olacaktir. Teknolojik yetersizlikleri dolayisiyla gegmiste ileri iletisim
teknolgjilerinin kullamlamadigi gelismekte olan Ulkeerde artik beli faaliyetler bu yeni teknolgjiler de
kullamimak suretiyle disaridan ve ¢ok uzun mesafelerden yurGttlebilir hale gelmektedir.

Son 10 yil boyunca ulusttesi sirketlerin yarar: dogrultusunda, yatirim rejimlerinde liberallegsme yontinde
desisikler uygulamaya baslayan (ilke sayisi 1991 yilinda 35 iken, 2000 yilinda 69'a yiksemistir®. Bu
yolda beli adimlar atmis fakat degisiklik streglerini hentiz tamamlamamis Glkeerin sayist ise 1991
yilinda 82 iken, 2000 yilinda 150'ye yiuksdmistir. Bu Ulkeler iginde ise 1991 yilinda DYSY |ehinde
olanlar 80, aleyhinde olanlar 2 iken; 2000 yilinda DY SY lehinde olanlar 147, aleyhinde olanlar ise 3
olarak degismistir. DYSY akimlarimn gidecekleri bolgelerde esas alinan kriterlerin basinda pazar
buylklUkleri, dogal kaynaklara yakin olmasi, orta-nitdikteki fakat ucuz isglcinin yogun olarak
bulunmasi gelmektedir. Ticaret 6niindeki engeller azaldikga, bolgesd baglar ekonomik agidan karsilikli
bagimlilik agisindan giiclenmis ve pek ¢cok ulusal piyasa neredeyse ortadan kalkmustir. Ancak Ulkelerin
ekonomik glc ve olgekleri biylk farklihk arz ettigi icin, burada kullamlan “karsiliklihk” kavram
gercekte kiglk olan ekonominin biyik olan ekonomiyi kontrolll -denetimi altina girmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica ucuz emesin DY SY hareketleri icin oynadigi rol pek degismemistir.

5.1 Ulusal Yatirim Politikalar: ve Uludararas: Ticaret Anlasmalari

Ulkelerin yabanc dogrudan yatinmlar: gekmek amaciyla 1950’ lerden beri uyguladiklar: ve birinci ve
ikinci dalga yatirim yanhisi anlayisi olarak adlandirilan politikalarin, bugtin cok 6tesine gegilmistir.

* Birinci dalga yatinm cezbetme politikalari uygulamirken az veya ¢ok hemen hemen bitiin Ulkeler
yabanci yatirimciya davramis ilkderini yumusatmis, yabanct yatirimcilarin dogal kaynaklardan yerli
yatirnmciyla esit oranda yararlanmasina olanak tamms ve bdylece DYSY’larimin Ulkeere girisi
kolaylastirilmistir. Bu anlayis 1980’ lere degin stirmistir

1948 yilinda yurirlige giren “Tarifder ve Ticaret Gend Anlasmasi” GATT, 50 yil boyunca dinya
ticaretini diizenleyen en énemli anlasma oldu.”® GATT’1n yirirlikte oldugu yillar boyunca diinya
ticareti Uzerinde hissedilir bir etkisi oldu. Gelismis Ulkderin sanayii Urtnleri icin uyguladiklar: giimrik
vergileri %40 lardan, 1997 yili itibariyla %4'lere kadar indirildi, miktarsal kisittamalarin (kota
uygulamalarr) hepsi kaldirildi. Bu, dinya ticaretine bir ivme kazandirdi ve sanayii Urlnlerinin
Uretiminde ilk etapta oldukca hizl1 bir yiksdis gerceklesti. Dinya ticareti 1950’ den bu yana tam 14 kat
artti. Ancak, sanayi Uretimindeki bu artisi yalmzca GATT hikimlerine baglamak, savasin yok
ettiklerinin yeniden insa edilmesi gereginin ve bu geregin ekonomik sistemde yarattigi motor gicl ile
uzun yillar gtindemde kalan sosyal devlet anlayisinin gbzden kagmasina yol acacaktir.

GATT 1n ylrurltge girdigi yillardan itibaren temel hedef ticari liberalizasyonun saglanmasi idi. Bunun

icin iki temd yontem kullanildi. Bunlardan ilki, GATT igersinde yer alan, “en ¢ok kayirilan Ulke’ ya da
“ulusal muamele’ v.b olarak adlandirilan hikkiimlerdi. Ornegin, en gok kayirilan Ulke hikmiine gore,

9 UNCTAD: Promoating Linkages, S,10
0 G.Y1lmaz, 10, 2001

17



GATT anlasmasina taraf bitlin Ulkelere ithalatta esit muamee uygulanacak, bu Ulkeler ayni oranda
gumrik vergisi ddeyeceklerdi. Ulusal muamee hilkmine gore ise, anlasmaya taraf Ulkeler ithal ettikleri
Urdnlerin gimrik vergisi 6dendikten ve Urin, Glke icinde mal-dontisimiine girdikten sonra ulusal 6lgekte
uretilen Urtinlerden daha farklh bir muamele uygulayamayacaklardi. ikinci temel yontem ise, cok tarafl
ticaret mizakerderinin devamlihigim ve birbirleriyle iliskilendirilmesini  kolaylastiran toplantilar
dizenlenmesi oldu. Ancak 6zellikle gelismis Ulkeler ulusal yatirim ve ticaret politikalar: nedeniyle gesitli
korumacilik (tarife dig1 6nlemler) énlemleri alarak 1990’ lara dek ekonomilerini korumaya calistilar.

* Jkinci dalga yatinm cezbetme politikalari 1980'lerde birgok wlkenin ekonomi politikasinin
liberallesmesi ile birlikte uygulamaya konuldu. Bu siirecte 6zdlikle 1996 yilinda o gline kadar diinyanin
en blyuk ticaret anlagsmalar: toplantist “ Uruguay Round”u (1986-1994) cok énemli bir doniim noktast
olusturdu. Yabanci sermayenin gittigi Ulkede Uretimden pazarlamasina, hatta milkiyet edinmesi
konusunda hicbir simirlamayla karsilasmamasi icin ulus devletler tarafindan yasalarin ve kurumsal
dizenlemderin yapilmasi, GATT, GATS ve TRIPS anlasmalariyla diizenlendi. Uruguay Roundu’ nun
en onemli sonuclanindan birisi “Diinya Ticaret Orgiiti” (DTO) nin kurulmasichr. 1 Ocak 1995
guninden itibaren calismalarina baslayan DTO'ye GATT anlasmasinin  tim hikumleri  hig
degistirilmeksizin aktarildh.

* Uglincll dalga yatinm cezbetme politikalariyla artik radikal ve doniisti olmayan bir siirecin icine
girilmistir. HOkUimetler bir adim daha ileri giderek bu kez yatirnmcr ¢gekme adina Ulkelerini pazarlamaya
baslachlar. Ornegin; 1998 yilinda Filipin Hikiimetinin “Fortune® dergisine verdigi ilanda™ “Sizin gibi
sirketleri cekebilmek icin.... daglarimzi dizledik, ormanlarimizi trasladik, nehirlerimizin yollarin
degistirdik, sehirlerimizi kaydirdik... TUm bunlar sizin igin, sirketleriniz icin, burada Filipinler’ de daha
kolay, daha karl1 is yapabilmeniz igin.”

Bu yaklasim, ulusal yatirim gdistirme merkezlerinin olusturulmasina yol acrmis ve 1995 yilinda Dinya
Yatinm Gdlistirme Merkezleri Birligi (WAIPA) kurulmustur.® WAIPA in halen 100 kadar (yesi
bulunmaktadir. Ama yine de yabanci yatirimcimin bir Ulkeye yatirim yapmasinda en belirleyici
faktorlerin basinda o Ulkedeki teme ekonomik faktorlerin kalitesi gelmektedir.

Uglincli dalga yatinm cezbetme politikalar1 henliz baslangic asamasindacir. Bu yaklasimin ileri
donemdeki hedefi, yabanci yatinmciin yatirim yaptigi Ulkede, -0 Ulkenin kalkinma oncdikleri
dogrultusunda- yatinm faaliyeti sirasindaki ihtiyaclarimin karsilanmasi oldugu iddia edilmektedir.
Ancak Ozdlikle ikinci dalga yatirnm cezbetme politikalariyla Ulkeerin ulusal kalkinma plan ve
stratgileri zaten yok edilmeye mahkum olmustur. Bu Uglincli yaklasimin, ev sahibi Glkenin yabanci
yatirimcidan dolayr gelisecek yan sektérleri ve taseronlar (salkimlar) gerektigi gibi beslemesi halinde
Ulkenin kalkinmasina yardim edebilecek, belli endistri alanlarinda yarigin on saflarina gegmesini
kolaylastirabilecek bir yaklasim oldugu da 6ne strdlmektedir. Ancak, ikinci dalga yatirim anlayisi
sirecinde kamusal tesviklerin tamaminin kaldinldigi veya kaldiriimasinin ongoruldigt, KOBI leri
destekleyen kamu bankalarimn ozdlestirildigi veya desteklerin kaldirildigi hatirlanacak olursa szl
edilen yan sanayilerin ve taseronlarin devlet tarafindan desteklenmesinin tek bir yolu kalmaktadir. Bu da
vergi veigveren primlerinin azaltiimasi ya da kaldirllmas: gibi gorilmektedir. Diger yandan ekonomiden
zaten gekilen devletin vergi gdirlerinin de azaltiimasi, devletin sosyal boyutunu tamamen yok edecek bir
girisim olmaya adaydir. Ayrica Ulkenin gend ekonomik, politik ¢zdliklerinin de hesaba katiimasi
gerektigi, cinkil bu unsurlarin Ulke icindeki yabanci yatirimer salkimlarim dogrudan etkileyecegi 6ne
surtlmektedir. Ancak yabanci yatirnmci gekme politikasimn basarisi genelikle ulusttesi sirketlerin yer
degistirme stratgilerinin yakindan izlenmesi ve dogru anlasilmasiyla, teme ekonomik DYSY
bdirleyicilerinden en az bir tanesinin karsilanmis olmasina baglidir.

Bu dgunct anlayisin yerlesmesi, uygulanmast ve ¢zdlikle de tim yerdliklerde markalarin ortaya
¢cikmast gok zor ve uzun zaman alan bir streg olacaktir. Ancak bu sireg kendi icinde de ¢diskilerle
doludur ve Ulke ici politikalarin farkl: diizeylerde iyi bir sekilde koordine edilmis olmasini gerekli kilar.
Eger boylesi bir koordinasyon yoksa, bolgder arasi rekabetin artmasi sonucunda tlke mali savaslar

1 G. Yilmaz, 2000, S, 58
2 UNCTAD, 2001,5.14
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icine bile gekilebilir. Diger yandan bir Ulkeye DY SY akisinin hizlanmasi rekabet olgusunu besleyecegi
icin sektorlere ve gend anlamda ekonomiye bir dinamizm gelecegi 6ngor Ul mektedir.

Bir Ulkede faaliyet gosteren yabanci yatirimcinin yerelden temin edecegi girdiler Uretim maliyetinde bir
azalma saglamakta ve bu da sirkete daha esnek ¢alisma, uzmanlasma, yeniliklere daha hizl adaptasyon
gibi avantagjlar getirmektedir. Ayrica, teknolojik acidan gelismis sirketlerin, yerddeki firmalarin
disaridaki yeni teknolgjilere ulasmasina yarcimer olacagi ve yerli ve yabanci yatirnmcilar arasindaki
baglarin giclenmesi hem Ulkenin kalkinmasina hem de istihdama arti deger olarak katkida bulunacag:
varsayllmaktadir. Ancak tlkemizdeki ornekleri 6zellikle otomotiv sanayinde yabanci sirketlerin teknol oji
yogun yatirimlarla istindama diger sirketlerden daha az katki koydugunu géstermektedir.

Bu katkilar baglaminda yabanci ve yerli yatirimcilar arasinda kurulacak kopriler daha da 6nem
kazanmaktadir. Bir Ulkede yatirim yapan bir yabanci yatirimer kendisi igin gerekli olan girdileri tg
sekilde temin etme sansina sahiptir:

a) Girdiyi o Ulke digindan ithal etmek
b) Girdiyi yatirim yaptig: tilkede kendisi tiretmek
¢) Girdiyi, yatirim yapilan tlkedeki baska bir yerli Ureticiden satin almak.

Yatirimcinin bu U¢ segenek iginden yapacag segimi fayda-maliyet analizinin sonucu ve isletmeer
dizeyinde uygulanmakta olan oncdikli politikalar ve stratgiler belirleyecektir. Dolayisiyla yabanc
yatinmlarin her kosulda Ulkenin kalkinmasim saglayacagi 6ngorusl, yatirime sirketin girdilerini Glke
disindan ithal eimesi durumunda pek de gegerli olmamaktadhr.

Yerli ve yabanci yatinmcilar arasinda koprilerin kurulmasinda hikimetlere de biytk gorevier
dusmektedir. Hukimetler ile DTO biinyesinde yapilan anlasmalarla yatirimlarin 6niinde yer alan her
turli ulusal engel ortadan kaldiriimaya calisiimaktadir. Bu cercevede gorismeeri strdirilen GATT,
GATS ve TRIPS anlasmalariyla, sermayenin gittigi tUlkede Uretimden pazarlamaya ve miilkiyet edinme
hakkina kadar her konuda hicbir simrlama ve denetimle kargilasmamasi icin kurumsal diizenlemeler
strdirilmektedir. Boylece basta ABD olmak Uzere gdismis ekonomilerdeki durgunluk asiimaya
calisiimaktadir. Ancak bu dizenlemder basta geismekte olan Ulke vatandaglari olmak (zere tim
dinyada sosyal devlet anlayisim ortadan kaldirirken, gelir dengesizliklerini ve yoksullugu artirmakta
buna karsilik sayilar1 giderek azalan ¢ok uluslu sirketlerin kar oranlar1 yiksdtilmesi hedeflenmektedir.
Dunyada her alanda egemenligini kurmaya calisan sermaye, calisma alamnda kuralsizlasma, devletin
kicultilmesi ve Ozdlestirilmesi v.d konularda tim dlkederde egitimden saglhiga her konuyu
ticarilestirerek “kamu yarar1” ilkesini ortadan kalcirmaktadir.
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Il. TURKIYE'NIN YATIRIM STRATEJILERI VE YABANCI SERMAYE

1. Turkiye’'nin Yatirim Stratejilerine Genel Bakig

Ulkelerin yatirim politikalar: sanayi politikalar: tarafindan belirlenir. Sanayi politikalar1 ise, teknoloji
politikasi, rekabet politikasi, yatirim politikas: ve bolgesd gelisme poalitikasindan olusur. Uluslararast
ticaret politikas: da sanayi politikasinin bir parcasidir, karsilikli etkilesim icindedir.*®

Turkiye de sanayi politikalari, yatirim politikalar: baglaminda ilk ciddi girisim 1960’1 yillarda planli
donemde basladi. Bununla birlikte 6zdllikle 1950°1i yillarda yabanci sermaye yatirimlar: 6zendirilmeye
calisildi. Petrol Kanunu (1954), Yabanc Sermayeyi Tesvik Kanunu (1954), Turizm Endistrisi Tesvik
Kanunu (1953) yabanct sermaye girislerini tegsvik amaciyla yururlige girdi.

1960’ |1 yillarda ekonomik kalkinma planlama ile yapilmaya basladiginda, “kamu sektdri icin emredici,
0zel sektor icin yonlendirici” bir planlama anlayis1 kabul edilmistir. Bu yaklasim sonucu 6zdl sektor
yatirimlar: plan hedefleri dogrultusunda 6zendirilmek icin tesvik sistemi yiriirllige girmistir. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plam doéneminde cikarilan 933 sayili Tesvik Kanunu “Kalkinma Plam hedeflerine
uygun olarak gelistirilmesi dngorilen iktisadi faaliyet sektorlerine planin bélgelerarasi dengdi kalkinma
ilkesi de gbzoninde tutularak, gend ve katma bltceerden dding verme seklinde transferler yapmak
amact ile fonlar tahsis edilebilir.” deniliyordu. 1960 ve 1970’li yillarda yatirimlar bdirli bir performans
sartina bagiml degildi ve bu sistem dlkenin uzun vaddi gdisme perspektiflerine uygun bigimde
uygulanamadi. Turkiyenin uluslararast ekonomide belli bir yer amasim saglayacak sekilde
sanayilesmede sektord oncdikler politikas: yerine, her seyin tesvik edildigi, sonucta hichir seyin tesvik
edilmedigi bir tesvik donemi yasanmistir.**Ancak tesvik belgesinde yer alan sartlar yerine getirilmezse,
saglanan kazammlarin geri 6denmesi isteniyordu. Bu donemde tesvik sistemi ¢ok ¢esitli suistimallere
konu olsa da, yatirim politikalar: ticaret politikalarinin tamamlayict bir unsuru olarak ee alinmustir.
Bagka bir deyisle, kalkinma planlari hedefleri dogrultusunda yatirimlar, ulusal ve uludararas ticaret
palitikalarina bagimli olarak sekillenmistir.

1980°li ve 1990’ |1 yillarda yani, Turkiye ekonomisinin uluslararasi ekonomiye eklemlenme siirecinde,
yatirrmlarin plan hedefleri dogrultusunda beirlenmesi ilkesinden uzaklasildigi gorilmektedir. Artik
ticaret ve yatirim politikasi birlikteligi birbirinden kopmustur. Besinci Dort Yillik Kalkinma Plan’ nda
son kez “Tegvik politikasimn amaci; mitesebbiderin tercihlerini, plan hedefleri  dogrultusunda
yonlendirmektir.” climlesi yer almistir. Altinci, Yedinci ve Sekizinci Planlarda ise segici olmayan
tesviklerin agir bastigi bir anlayis hakimdir. 1980’ lerde sanayi yatirimlart 1970'li yillarin gerisinde
kalmus, ihracat artis1 yeni kapasite yaratiimasi yoluyla gergeklesmemistir.

1995'ten sonra ise Tlrkiye nin DTO ile yaptig: anlasmalar ve Avrupa Ortaklik Konseyi Karar: sonucu
artik ihracat performansina dayali destekleri uygulayamaz, secici tedbirleri alamaz hale gddigi
goriilmektedir.® 1995 sonrasinda cevre koruma ile bolgesd tesvikler, KOBI'lerin tesviki ve AR-GE
tesvikleri ileilgili konularda yatinmlar, Trkiye nin kendi tercihi ile degil, uluslararasi anlasmalarinizin
verdigi 6lclde yapilabilir kilinmustir. Segici, sarta bagli ve belirli alana yondik olmayan tirde tesvik
sansimiz giderek azalmaktadir.

Ote yandan 1999 yilinda Anayasanin 123. maddesinde yapilan degisiklik ile kamu imtiyaz
sbzlesmeerinde ve yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar konusunda tahkim anlasmalar1 yapilmas
yolu agild.

0. Turel, S.100

“S. Nesiin, S7

B DTG ile yaptigimiz Silbvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas ile Ticaretle lgili Yatinm Anlasmas: (TRIMS)
ve AvrupaBirligi ile 1995 Mart ayinda yapilan 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari.

20



TAHKIM NEDIR

Tahkim ortaya c¢ikabilecek bir uyusmazligin ¢6zumi konusunda anlagsmayla ©6zel hakemlerin
yetkilendirilmesi demektir. Uluslararasi alanda daha ¢ok DTO'niin belirledigi sinirh sayida “sermaye danigmani”
hakem olarak kabul edilmektedir. Tahkimin en dnemli sakincasi bu kurulun anlagmayla belirlenmig kurallar
ve dizenlemeler diginda higbir kurala bagh olmaksizin karar vermesidir. Orneg@in ulusal givenlik, insan
haklari, cevrenin korunmasi, ekolojik dengenin bozulmasi vb. gibi Ustinligl kabul edilen kural baglayici
olmayacak ve anlagsmayla ©ngorilen cikarlari konusunda cok uluslu sirketlere olaganusti bir olanak
saglanacaktir. Anayasanin 123. maddesinde yapilan bu degisiklikle, esasen imtiyaz sézlesmeleri adi verilen ve
kamusal hizmetlerin 6zel sektdre devri anlamina gelen olgunun basl basina sorgulanmasi gerekirken, tahkim
kosulu kabul edilerek ustuine ustlik sermayeye bir de ikramiye verilmigtir.

Ulkemizde Anayasa degisikligi ile kabul edilen ve Referandum yapiimadan gegmesi mimkiin olmayacak
tahkim, siyasal partiler arasindaki bazi ¢ikar iligkileri nedeniyle, bu diizenlemenin ta nasil bir tehlike yaratacagi
anlatilmadan kapal kapilar ardinda gergeklestirilmistir.

Yapilan degisikligin bir diger boyutu, Anayasanin Danistay’a iliskin hikimlerinin yer aldidi 155. maddesi
olusturdu. Bu maddede yapilan degisiklikle, Danistay'in kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmeleri konusundaki inceleme yetkisi, “iki ay icinde goris bildirme” haline dénasturalmuastir. Boylece bu
tur imtiyaz so6zlesmelerindeki yargl denetimi tamamen ortadan kaldirilarak bu alan iktidarin tekeline
birakilmigtir.

Tirkiye nin yatirimlar: tesvik konusunda 2001 yilinda yeniden yapilandirma giindeme gelmistir.™®
Boylece, Tilrkiye bastan basa “kalkinmada oncdikli yore® haline gelecektir. Ozelikle Anayasa mn
bircok maddesine aykir1 hikimler iceren, “Endistri Bolgderi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin
yasalasmasi durumunda, Tarkiye nin her yam endistri bélgesi ilan edilebilecektir. Yabanci sermayeyi
¢ekebilmek icin hazirlanan bu tasariya gore, TUrkiye de yatirim yapmak isteyen herkes, tarim alan,
orman, kultird veya tarihi bolge olmasina bakmaksizin istedigi yerde yatirim yapma hakkin
kazanacaktir. Ayrica, yabanci sermayedara sunulacak olanaklar yerli yatirimcimn aleyhine isleyecegi
icin, giderek Ulke sanayi yabanci sermayenin denetimine girecektir (Bkz. Ek-1).

2000 lerde yatinmlar durma noktasina gedigi icin, yabanct sermayenin kaynak sikintisim giderici
etkisne ©Onem verilmekte, kiresd rekabet ortaminda, bundan sonra  korumacilik  tedbiri
uygulayamayacag: iddias: ile DTO biinyesinde her tiirlii yabanc yatirnm anlasmasina imza atilarak
Ulkenin gelecegi ipotek altina alinmaktadir.

2. 1980’den Beri Uygulanan ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisi Yatirimlari Nasil
Etkiledi

1980 sonrasinda imalat sanayi sabit sermaye yatirimlart yavas bir artis gosterirken, 6zel konut
yatinmlarinda ve kamunun enerji ve ulasim sektOrlerinde 1980'ler boyunca Onemli sigramalar
sozkonusudur (Tablo 6). Ancak 1990l yillarda kamu kesiminin kigultilmes amaciyla yapilan
Ozdlestirmeler sonucu kamu imalat sanayi yatirnnmlar: onemli olglide daralmistir. Dolayisiyla 1980 li
yillarda ihracata yondik sanayilesme stratgisi, Turkiyenin ihracata yondik sanayilesmesini
saglayamamustir.

Turkiyeé de izlenen politikalar, yatirimlart disa agik sektOrlere yonlendirememis, yeni teknolgjik
gdismdere ayak uyduramamis ve 6zel kesim yatinmlarimin payr énemli dlglide azalmustir. Trk 6zel
imalat sanayi yatirimlarinin toplam ¢6zel imalat yatirnmlar igindeki pay: 1975 yilinda yaklasik %43 iken
2000’ lerde %24 dolayina dilsmistir.™” Diger taraftan 8 Dogu Asya iilkes, Brezilya ve Meksika ile
karsilastirilciginda, Turkiyenin ihracatinda teknoloji igerigi en dusik oldugu gorilmektedir.
Tarkiye nin ihracatinin ileri teknoloji igerigi %6 dolayinda iken, Brezilya igin %9, Cinicin ise %21’ dir.

16 2000/1821 sayil Karar, yurirliik tarihi 18 Ocak 2001, Tiirel, S.102.
Y N. Yentiirk, S.115
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Tirkiye de AR-GE ‘de calisan insan sayisi -mihendis, bilim adami- milyon kisi basina 260 iken, bu
rakam Japonya icin 6300, Singapur icin 2700, Kore icin 2600’ dir.*®

1980 sonrasi yatirnmlarin kamu ve 6zel kesim ayrimina bakildiginda, 6zel sektor yatirimlarinin agirlikl
olarak konut sektériine yonddigi, kamu yatinmlarinin ise enerji ve ulasim sektériinde yogunlastig
gOrilmektedir.

Turkiy€e de yatirimlarin GSMH icindeki payr yaklasik 30 yillik donemde ortalama %25’ dir (Tablo 7).
Bu dénemde kamu yatirimlarinin énemli dlglide azalchgr gorilmektedir. Ozdlikle 1990’11 yillarda 6zel
yatirnimlarin payinin %70’ in Gzerine ¢iktigi gorilmektedir.

Yatirimlarin ihracata yondik politikamn 6ngordigl bicimde, uluslararasi ticarete konu olan sekttrler
(tarim, imalat, maden ve turizm) yerine uluslararas: ticarete konu olmayan sektorlere (enerji, ulastirma,
haberlesme, konut, egitim, saglik ve diger hizmetler) daha fazla yatinm yapildigi gorilmektedir.
Ozdlikle 1990’ yillarda cisa agilma politikast ile birlikte cisa agik sektorlerin yatirim oranlarinda artis
bekleniyordu, oysa bunun tam da tersi olmustur.

Bu durumun en 6nemli nedeni ticaret konu olmayan sektorlerin fiyatlarindaki artistir. Fiyatlar disa agik
sektorlere oranla daha yiksek oldugu icin yatinmlar ticarete konu olmayan sektorlerde
yogunlasmaktadir.

Tablo 7: Turkiye' de Yatirim Trendleri

1971-76 [1977-79 ] 1980 | 1981-82 | 1983-87| 1988 | 1989-93| 1994 | 1995-98 [ 99-20
Toplam Sabit Serm.Y at/GSMH 22.3 24.4 21.8 19.5 214 26.1 23.7 245 25.0 22.1
Kamu Sabit serm.Y at/Top.Yatirim | 31.5 35.9 40.0 44.1 43.1 33.9 31.0 20.2 215 284
Ozel Sabit Serm. Yat/Top,Yat. 68.5 64.1 60.0 55.9 56.9 66.1 69.0 79.8 785 71.6
Ozel imalat San. Yat/Top.Yat. 414 34.8 30.0 33.9 30.9 214 23.6 26.2 24.6 22.8
Ozd Tic.Konu olan Yat/GSMH 7.9 6.9 5.0 5.0 5.0 5.3 51 6.6 6.5 5.2
Ozd Tic.Konu olm.Y at/GSMH 74 8.8 8.1 5.9 7.1 11.9 11.2 12.9 13.1 10.7

Kaynak: N. Yenturk, S.116
Not: Ticarete konu olan sektdrler imalat sanayi, maden, turizm ve tarim sektorlerinden olusmaktadir. Ticarete konu
olmayan sektorler enerji, ulasim, haberlesme, konut, egitim, saglik ve diger hizmetler

Bu olgu, yani ticarete konu olmayan sektorlerin fiyatlarindaki yikseklik yalmizca Turkiye ye 6zgu
degildir. Gelismekte olan Ulkeerin hemen timinde disa agilmadan ©nce ticarete konu olmayan
sektorlerin fiyatlar distikken, disa agilmayla birlikte yiksddigi buna karsin ticarete konu olan mallarin
fiyatimn chg rekabet karsisinda distiigli gorilmektedir

Bu gdismenin diger bir nedeni gdismekte olan Ulkelerde doviz kuru ve faiz oram nedeniyle ortaya ¢ikan
fiyat dalgalanmalarinin fiyatlara yansitilabilmesidir. Bu olgu, ticarete konu olmayan sektorlerin yatirim
mallarinda ortaya cikan fiyat artislarindan daha az etkilenmeerini saglayarak, karliligin ve yatirimlarin
ticarete konu olmayan sektdrlerde yogunlasmasina neden olmaktadir. Ticarete konu olan sektorler ise
disa acilma ile birlikte uludararas: fiyatlardan yogun olarak etkilenmeye baglamaktadir. Bunlarin
ihracata yondik olanlarinda fiyatlar uluslararasi tek fiyata dogru diismek zorunda kalmaktadir

Ticarete konu olmayan sektorlerin fiyatlarimin yiksedmesinin baska 6nemli bir nedeni ise, gdismekte
olan ulkderin “Yapisal Uyum Programlari” geregi hizmet sektorlerinin 6zelikle buytk yatirimlar
gerektiren enerji, saglik, ulastirma, haberlesme, egitim gibi hizmetlerin 6zdlestirilmesidir. Bu alanlarda
kamu hizmetlerinin yetersiz olmast nedeniyle 6zel sektdre rekabetin olmadigi ve karliligin ¢ok yiksek
oldugu bir alam agmaktadir.

1999 ve 2000 yilimn baginda dalgali kur sistemine gecilmesi ile birlikte disen faiz oranlari ve
degerlenen Tirk Lirasi tiketim mali ithalati arttirirken, ticarete konu olan yatirimlar azalmustir.

BagesS112
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Tablo 6: Sabit Yatirimlarin Dagilimi, 1972-1999

fthal Tkameci | Eko. Kriz | Uyum Siireci | Thr. Blyime [ Reform Finans.Ser. | FinansKrizi Spek. DunyaKri. | DunyaKri
1972-76 1977-80 | 1981-1982 | 1983-1987 Krizi 1989-1993 1994 Blylme 1998 1999
1988 1995-1997

Sabit Yatirimlar (Yillik Reel Degisim %
Ozel Sektor 11.5 -7.3 -1.0 14.1 29.2 11.9 -9.6 9.5 -4.2 -11.0
Ozel S: Enerji ve Ulasim 19.5 -10.6 27.3 7.5 4.2 16.2 -26.2 258 -14.3 -23.8
imalat Sanayi 10.9 -13.6 4.8 7.7 9.7 14.3 -0.5 4.7 -6.3 -19.7
Ozel S. Konut Yatirimlar 9.0 2.2 -19.6 24.5 50.7 11.2 -24.6 2.9 -1.6 0.4
Kamu Sektori 154 -1.7 4.8 12.0 -2.3 5.2 -39.5 15.8 4.6 7.4
Kamu S. Enerji ve Ulasim 16.3 0.3 9.5 16.8 -2.6 4.4 -44.6 13.6 14.6 0.1
Kamu S. imalat Sanayi 16.0 13 -11.2 -9.6 -11.3 -6.9 -41.4 7.8 17.1 34
imalat Sanayi Toplam 12.0 -94 -0.8 3.7 6.6 12.4 -25 4.8 -5.6 -17.6
Sabit Yatirimlar (Sektorel Dagilim, %)
Ozel Sektor 68.3 63.0 55.9 56.9 66.1 69.0 79.8 79.5 75.4 71.8
Ozel S. Enerji ve Ulasim 10.7 111 16.2 15.9 10.0 13.6 12.1 20.5 229 19.6
Ozel S. Imalat Sanayi 41.6 33.6 338 30.9 214 23.8 23.8 25.1 224 20.2
Ozel S. Konut Yatirimlar: 245 39.9 30.1 34.8 53.3 47.8 51.8 39.5 36.8 41.5
Kamu Sektori 317 37.0 441 431 339 31.0 20.2 20.5 24.6 28.2
Kamu S. Enerji ve Ulasim 38.4 419 43.9 51.6 56.6 54.9 50.0 45.8 51.7 48.2
Kamu S. imalat Sanayi 25.1 229 20.4 11.7 5.9 4.7 31 4.1 2.8 35

Kaynak: E. Yeldan, S. 46
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3. Turkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Tirkiye de yabanc sermaye yatirmlar: tic doneme ayrilarak incelenebilir.™® 1980 éncesinde Tiirkiye de
Onemli bir yabanci sermaye yatirimi yapilmamstir. TUrkiye 1954'te 6224 sayili yabanct sermayeyi
tesvik kanunu cikarildiktan sonra, 1980 yilina kadar yilda ortalama 10 milyon dolarin altinda olan
DYSY toplami 25 yilda ancak 228 milyon dolara ulagsmstir. 24 Ocak 1980 kararlariyla yatirnmlarda
liberalizasyon poalitikalar1 sonucu, 1980’ lerin ortalarindan itibaren DY SY’larinda yiksel me baglamustir.
1990'dan sonra Turkiye de yabanci sermaye mevzuatindaki gelismdere parald olarak ulusal ve
uluslararast dnemli gdlismeler sozkonusu olmustur. Ikili yatinm anlasmalar;, 1994 yilinda Rekabeti
Koruma Kanunun kabul edilerek, Rekabet Kurulu’'nun olusturulmas: ve Turk Patent Enstitiisiinin
kurumasi bu gdismderin basinda yer amaktadir. Ancak c¢ok tarafli yatirim anlagmalari
sonuglanmarms, milzakereler Diinya Ticaret Orgiitir ne (DTO) birakilmistir.

Yabanci yatirimlar ilk kez 1987 yilinda bir yilda 200 milyon dolara ulagmstir. 1990 yilinda ise yilda 1
milyar dolara, 1995 yilinda 1.127 milyon dolara c¢ikti ve bir daha o seviyeye yilksdemeyerek diismeye
baslamistir. UNCTAD verilerine géré DYSY 1985-1995 arasinda yaklasik 500 milyon dolar iken,
1998 de 900 milyon, 1999'da 800 milyon, 2000'de ise 1 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir Bu
rakamlar Turkiye'ye yapilan toplam yatirnmlar: ifade etmektedir. Yeni yatinmlar incelendiginde ise®
“1993 yilina kadar Turkiye'ye yapilan yaklasik 1 milyar dolar seviyesindeki yatirimin yariya yakin
%30, 40 ve 50 seviyesindeki bolimi yani 300, 400, 500 milyon dolari yeni yatirnmd.... 1994 kriz
yilinda bu oran ilk kez %11'e yani 100 milyon dolara disti.. Duslis 1995 yilinda devam etti.... ve 0
ginden bu yana yeni yatirimlarin oram %10 seviyesinin tUzerine gikmadi. Aslinda Turkiye ye yapilan
yabanct yatirim tutari 1 milyar dolara yakin gozikmekle birlikte bunun yalnizca %10’ luk bir seviyesi
yani 100 milyon dolar gibi bir bolumi yeni, timiyle o yil ilk kez yapilmis yeni yatirim”. Diger taraftan
bunlarin icinde de yalmzca 3-5 firma, 30-40 milyon dolar ile 3-5 milyon dolar diizeyinde yatirim
yapmaktadir. Geri kalan 300-400 firma sahis sirketi niteliginde kigik firmalar ki, bunlari ulusararasi
yatirimer olarak nitelemek pek mumkiin degildir.

Dunyada DY SY’ larimin dagilimini incelendigimizde, Turkiye nin gelismekte olan Ulkeer arasinda Dogu
Blogu ulkderi, Kuzey Afrika Ulkderi (Fas, Tunus ve Misir) ve Uzak Dogu 6zdlikle de Cin karsisinda
ucuz ve nitdikli emek agisindan rekabet Ustinligu olmadigi ve DYSY agisindan Tirkiye nin cazip
olmayan ulkder grubunda yer aldigi gorulmektedir. Gelismekte olan ve Asya-Pasifik Ulkderi ile
karsilastirildiginda Tirkiye de DYSY girislerinin ne kadar disik oldugu gorilmektedir (Grafik 7).
Oysa Turkiye 1994 yilinda ABD’ de gdlistirilen “ Gelismekte Olan 10 Blylk Pazar” icinde yer aliyordu.
Ustelik diinya genelinde Trkiye ye Cin’ den sonra ikinci sirada yer veriliyordu. Bu tlkeerden Trkiye
disindaki tim Ulkeler (Cin, Glney Kore, Endonezya, Hindistan, Meksika, Brezilya, Arjantin, Giiney
Afrika, Polonya) hem ticaret hacmi hem de yatirimlar agisindan hedeflere ulasiimaktadir. Turkiye nin
yatirrm c¢ekememe nedenlerinin basinda kayit cisi ekonominin blydkligl dolayisiyla kara para,
yasalarin cezai yaptinmlarimn yetersiz olmasi ve siyas istikrarsizlik ilk siralarda yer adigi
bdirtilmektedir.® Ancak siyas istikrarsizlik ve yolsuzluklar agisindan Tirkiye nin éniinde oldugu
sbylenen Arjantin’ e aynm donemde, yabanci sermayenin akmasi bu tezi clritmektedir.

¥ A, Ariman, S. 50

DA, Bozer, S, 151

2L UNCTAD, Country Fact Sheet, 2001
Z A. Ariman, S,131

Zage S 133
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Kaynak: UNCTAD, Country Fact Sheet, 2001

Tirkiye deki 6zel sermayeye, merkezi ve yerd yonetimler, kar dis1 kuruluslarin yurt disinda yaptiklar
sabit sermaye miktar: 2000 yilinda 870 milyon dolara ulasmistir.** Ayni yil Tiirkiye ye gelen dogrudan
yabanct yatirim ise yaklasik 1 milyar dolardir. Bu durumda net yabanci sermaye yatirimindan yalmzca
130 milyon dolar saglanmistir (Bkz. Grafik 8).

Grafik: 8
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Kaynak: UNCTAD, Country Fact Sheet, 2001

Ayrica DY SY’ larimin toplam sermaye icindeki payinda 6nemli bir degisiklik ve yuksdme gergeklesmedi.
1985-1995 doneminde DY SY’larinin toplam sermaye icindeki pay1 %1.7 iken, 1999 yilinda %1.9'a
yiksddi. Oysa ayrni dénemde bu oranlarin diinya ortalamast %4’ den %16.3’ e, gelismekte olan Ulkeerde

2 UNCTAD, Annex table B.2, 2001
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ise %4.7 den %13.8'e yuksdmistir(Grafik 8). DYSY’'lanmn GSYIH icindeki payr ise 1985 de
%0.5'den, 1999 da %4.4' e yuksdmistir. Ancak daha dnce bdirtildigi gibi biyUme oranlarimin diisik
olmasinin bu oranin yiikselmesinde pay1 vardir.

Grafik: 9
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Kaynak: UNCTAD, Country Fact Shest, 2001

1990’ larin ikinci yarisindan itibaren Tarkiyenin ulusal yatirim stratgisi olusturma olanag: yaptigi
uludlararast anlasmalar nedeniyle hemen hemen kalmamustir. 2000'li yillara gelindiginde 6zdl ve kamu
yatinmlari durma noktasina gelmis, yatinm umudu tamamen yabanci sermayeye baglanmustir.
TOrkiyenin ileris icin umut vaat eden dogrudan yatirim aam olarak ise enerji sektéri
gosterilmektedir®.  Tirkiye nin enerji sektoriine yillik 4.5 veya 4-5 milyar dolarhik yatirnm yapmasi
beklenmektedir. Yap-islet-devret moddi ile bu alana yatirim ¢ekilmesi distniltrken, tahkim yasasinin
¢ikmasinin bu alana gelecek yatirmlar: hizlandiracag: dustnilmektedir.

3.1 Tirkiye de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayei Kuruluslarin Bolgdere ve Ulkdere Gore
Dagilim:

Tlrkiye de faaliyette bulunan yabanci sermayei kuruluslarin Ulkedere ve bdlgdere gore dagilim
incdendiginde de Avrupa Birligine Uye Ulkderin toplam yabanci sermaye icindeki payimin %65’ e
ulastig: gorulirken, diger OECD (Ulkeeri %20, Ortadogu Ulkeleri %4 ve diger islam Ulkeleri %5 paya
sahiptir (Tablo 8).

Tablo 8: Turkiye de Faaliyette Bulunan Y abanci Sermayeli Kuruluslarin Bolgelere Gore Dagilim

Bolgeler Firmaadedi | Yabanci Sermaye | Top.Yab.Ser. icindeki payr (%) | Top.Ser. icindeki Yab.Ser.
pay: (%)

AvrupaBirligi 2.673 1.574.763.350 65 56

Diger OECD 728 480.044.346 20 63

Ortadogu 931 100.968.399 4.2 50

D. isam Ulkeleri 1.048 115.307.196 4.8 51

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, 2001

S M. Onaner, S, 41
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Hollanda Turkiye'ye en fazla yatirim yapan tlkelerin basinda yer alirken, onu ABD, Almanya
ve Fransa izlemektedir. Sozkonusu 4 Ulkenin toplam yabanci yatirimlar icindeki payr %56'ya
ulagsmaktadir (Tablo 9).

Tablo 9: Tirkiye de Faaliyette Bulunan Y abanci Sermayeli Kuruluslarin Ulkelere Gore Dagilimi

Bolgeler Firmaadedi | Yabanci Sermaye Top.Yab.Ser. Top.Ser.icindeki
Igindeki pay1 (%) | Yab.Ser. pay1 (%)
Hollanda 403 795.422.435 33 58
ABD 366 326.920.566 135 68.8
Almanya 995 233.315.315 9.6 66.8
Fransa 259 213.665.419 8.8 55.2
Ingiltere 350 94.701.073 3.9 30.8
Italya 212 71.605.807 2.95 47.7
Japonya 55 63.174.557 2.6 67.2
Hollanda 5 62.213.700 2.6 45.6
Antilleri
Malta 7 54.456.332 2.2 99.7
Isvigre 206 53.534.803 2.2 43.8
Liksemburg 47 47.589.207 1.9 79.6
Isveg 49 38.732.249 1.6 96.6
Ispanya 41 33.177.170 14 92.6
Kore Cum. 42 26.384.109 1.1 45.4
Belcika 73 19.078.645 0.8 82.8
Avusturya 96 7.145.968 0.3 20.6

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, 2001

3.2 Turkiye de Faaliyette Bulunan Y abanci Sermayeli Kuruluslarin Sektorel Dagilimi

Turkiye de 1980’ den 2000 yilina kadar yaklasik 12 milyar dolar yabanci sermaye girmistir. Fakat izin
verilen sermaye bunun iki katidir (25 milyar dolar). 1980-1999 déneminde, izin verilen yabanct sermeye
acisindan dogrudan yabanc: yatirimlarin %57.5 u imalat sanayinde, %39.9' u hizmetler yer almaktachr.?

Turkiye de yabanci sermayeli kuruluslarin yaklasik %60’ 1imn hizmetler sektériinde, %38'inin imalat
sanayiinde, %1.9" unun tarim kesiminde ve %0.5’ inin madencilik sekttriinde faaliyette bulunmaktadir.

Hizmetler sektériinde faaliyet gosteren yabanci sermayei kuruluglarin toplam yabanci sermaye icindeki
paylari; haberlesmede %15.6, bankacilik ve diger finansal hizmetlerde %11.6, ticarette %10.6, diger
toplumsal hizmetlerde %7.9' dur.

BR. Karluk, S, 109
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Grafik: 10
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Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret MUstesarl1g1, 2001

Toplam yabanct sermaye icinde metal iskolunun payr %15 e ulagirken, imalat sanayi icinde metal
iskolunun pay1 %42’ dir. Metal iskolunda ise yalnizca tasit araglar: sanayi ve tasit araglari yan sanayinin
pay1 %66’ ya ulasmaktadir (Grafik 11).

Grafik 11: Metal iskolunun imalat Sanayinde Faaliyet Gosteren Yabancr Sermayeli Kuruluslar icinde
Pay1 (%)
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3.3 Sirket Birlesmeleri ve Satin Almalar ve Yabana Sirketlerle isbirligi

Tirkiye de 1995'te 188 milyon dolar degerinde yerli sirketin yabanci sirketlere satis1 gergeklesmis iken
bu rakam 1996'de 370 milyon dolara yuksamistir. izleyen yillarda sirket satislarimn hizla azalchgim
ancak 2000 yilinda yerli sirket satiglarinmin tekrar yikseldigi gorilmektedir.

Grafik: 12
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Kaynak: UNCTAD, Country Fact Sheet, 2001

Yerli sirketlerin 1999-2000 yabanc sirketlere satilis1 ve yerli yabanc sirketleri aliglar: Trkiye de 2000
yihinda baslayan krizin derinligini gostermesi agisindan oldukga Onemlidir. 1999'da 68 milyon
degerindeki sirket yabancilara satilmis iken, 2000 yilinda bu rakarmin 182 milyon dolara yiksemes,
buna karsilik 1999 yilinda yerli sirketlerin 88 milyon degerindeki yabanc sirket alim yapms iken 2000
yilinda bu deger 48 milyon dolara diismesi, kriz doneminde yerli sirketlerin yabancilarin eine gectigini
gostermektedir (Grafik 12).

Tlrkiye' nin yabanci sermaye ile olan iliskisi dinya trendlerine uymamaktacir. Dinya ortalamasi,
gelismis ve gelismekte olan Ulkeerde yabanci sirketlerle ishirligi yapmus olan sirketlerin yerli (aile)
sirketlerinin ¢cok Uzerinde olmasina karsilik, Turkiye de yerli sirketler agirliklidir. Bu durum Turkiye nin
yabanci sermaye acisindan 1995’ ten beri verilen tiim tavizlere karsin hi¢ cazip olmadiginin ve kirese
Uretim stirecine eklemlenemediginin bir gostergesidir (Tablo 10).

Tablo 10: Yabana Sirketlerle isbirligi ve Ortakliklar (Sayi)

Aile Sirketleri Y abancilarla Ortaklik

isbirligi

Tirkiye 357 136

Bat1 Asya 449 2227

Asya 10332 456414

Geligmis olan Ulkeler 12588 489504

Geligmekte olan Ulkeler 49944 95485

Ortave Dogu Avrupa 780 236829

Dinya 63312 821818

Kaynak: UNCTAD, Country Fact Sheet, 2001
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4. Sonug: Turkiye' nin Yatirim Stratejis Ne Olmalidir?

Sermayenin kiresdlesmesi tim dinya Ulkderinde oldugu gibi Turkiye nin de ulusal-bagimsiz ve
korumact onlemler almasimt engellemektedir. Turkiye gerek AB ve ABD ile yaptigr ikili ticaret
anlasmalar: gerekse GATT anlasmasi ile yatinmlara yondik segici tegvikler uygulama sansina artik
sahip degildir.

Ote yandan, 1990'l1 yillarda Turkiye nin gerek yabanc: yatirimlar: ¢ekme, gerekse pazar olanaklar
simirlanmugtir. 1990’ larin ikinci yarisindan itibaren, eski dogu bloku Ulkelerinin de AB’ye Uydik
prosedirt geregi Gumrik Tarifderinin ortadan kalkmasiyla Turkiye pazar ve yatirim kaybetmeye
basladi. Ciinkii sézkonusu Ulkder hem bdlgesel olarak Avrupa nin icinde yer almakta, hem Turkiye ye
oranla daha nitdikli ve ucuz emege sahiptir. Yakin donemde Kuzey Afrika ulkderi de (Misir, Tunus,
Fas) Turkiye ye rakip olmaya baslaci. Gegmiste rekabet acisindan hissedilmeyen bir bolge olan ucuz
emek cenneti Uzakdogu, Cin ve Tayvan'in 2001’ de DTO'ye iiye olmasi ile birlikte Uriinlerine konulan
kotalarin kalkmasi nedeniyle, Turkiye ye ¢ok biiyik bir rakip olacaktir.

Ote yandan, uzun donemli biiytime agisindan yatinmlar de alindiginda, kamu yatirimlarinin kagimlmaz
oldugu goérulmektedir. Glney Kore, Malezya gibi uzun yillardir yabanci sermaye agisindan ¢ok cazip
gorilen tilkeerin kalkinma stratgjileri 1960’ lardan beri uyguladiklar: planlama ile gergeklestirilmistir.”
SOzkonusu Ulkelerden Guiney Kore 1960 larin ortalarinda ithal ikameci sanayilesme stratgjisini terk
ederek ihracata yondik sanayilesme stratgisi tercihini yaptiginda, kamu yatinmlar: ile 6zd yatirimlara
alt yapi saglamistir. Bunlar ilk olarak egitim, saglik, ulasim, yol gibi direkt insana yondik alt yap:
yatinimlari, ikinci olarak da sanayiye alt yapi saglanmstir. Bu Ulkderin diger bir 6zdligi ise yatirnm
tesviklerinin segici olmasicir. TUrkiye uluslararas: alanda girdigi taahhitler ve uyguladigi yapisal uyum
politikalar1 ile bu sansim kaybetmistir.

Turkiye icin Onerilen yatirim stratgileri iki grupta incdenebilir. Bunlardan birincisi varolan politikalari
destekleyen, yani yatirnmlarin serbest piyasa diizeni icinde bdirlenmesi gerektigini savunan ve yeni
Oneriler getiren, ikincisi ise “yapisal uyum politikalar1” geregi uygulanan ekonomi politikalarimin terk
edilmesi halinde TUrkiye de hala gorece bagimsiz yatinm stratgjileri uygulama olanagimin oldugunu
iddia eden gorUstur.

Birinci goruse gore, Turkiyenin ¢zelikle yabanci yatirimlar: gekememesinin nedeni, Turkiye nin
icinde bulundugu ekonomik ve politik istikrarsizliktir Bu goriise gore, “Turkiye nin ciddi boyutta
yatirnm c¢ekebilmesi icin, kara paraya yaptinmlari gindeme almasi, bitce aciklarim kapatmasi
uluslararas: standartta kabul edilebilir legal bir hayata yondmes gerekir. ... Bu tablo degismedikge
yabanci yatirimlarin kriz dénemi sonrasinda da, Tiirkiye ye yondmesi sdzkonusu degildir.” %
Tarkiyenin DYSY g¢ekememesinin bir diger gerekges de Dunya Bankasi'min Onerileri arasinda yer
almaktadir.® Diinya Bankasi onerilerini kisa ve uzun doénemli stratgjiler olarak bdirlemistir. Kisa
donemli Gneriler arasinda,

“Yatinmlara Kars: idari Engdller” Arastirmasinin yapilarak, Turkiye de bir firmanin is kurmasi ve
isletmesi icin yapmak ve takip etmek zorunda oldugu islemleri ortaya koymak ve islem akiginm
kolaylastirip basitlestirmek,

Kurumlar Vergisi oramm distrmek,
“Yatirnm Destek Kurumu” olusturmak,

Ozdlestirme Idaresi'nin kapasites ve yetkilerini arttirmak, uluslararasi kararlarin uygulanma
derecesi ve belirlenmes ve yasal sorunlarin tespit edilmesi ve sistematik kontrol saglanmasi yer
almaktadr.

7 Atilla Sonmez, S. 110
2 A. Ariman, S.50.
P TiSK. S. 61
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Uzun donemli oneriler arasinda,

Yatinimlara Kars: Idari Engeller Aragtirmast bulgular: takvimli ve kurumsal sorumluluk igeren bir
programla hayata gecirilmdi,

Yatirim Destek Stratejisi olusturulmali,
Burokraside zihniyet degisimi yaratilmali,
TUm 6zdlestirmeer 2-4 yilda tamamlanmali,

AB kurallarina uyum saglanmali, devlet yardimi zamanla siirli olmali, istihdam ve bolgesd
gelismislikleiligkilendirilmeidir.

Bu goristi savunanlarin bir kismu Turkiye nin bolgesd gelisme politikalarr rekabet Ustinl gl
saglayarak Avrasya bdlgesinde egemen Ulke olacagim varsaymaktadir. Ancak Afganistan savasi bolge
Uzerinde denetim kurmak isteyen ABD'nin TUrkiye'yi devre dis1 birakarak bolgeyi egemenligi altina
alabilecegini gostermistir.

Bu goris bilindigi gibi istikrarin saglanmasinda devletin kiglltilmesi, 6zdlestirmderin hizlanmasim ve
uluslararas: sermayeye her tiirlii tavizin verilmesini desteklemektedir. DTO cergevesinde diizenlenmeye
calisilan yatirim anlasmalariyla da, butin ulus devietlerin korumaci Onlemlerini kaldirmalari,
uluslararast sermaye agisindan, sermayenin lehine olacak bicimde dinyamin tek bir pazar olmasi
hedeflenmektedir.

ikinci goris ise Tirkiyenin GATT ile girdigi anlasmalar cergevesinde segici yatirim politikalar:
uygulamasimn sinirlart oldugunu kabul etmekle birlikte, teknoloji politikasi ve bununla birlikte
uygulanacak sosyal devlet anlayisina dayali kalkinma moddi ile Tarkiye de uzun donemli blyiime
stratgjisinin olusturulabilecegini savunmaktacir.* Bu goriise gore yatinmlar: arttirmak icin asagidaki
politikalar uygulanmalidir;

1980’ lerden beri uygulanan politikalar sonucu 6zdlikle 1990’1 yillarda spekilatif sermaye
hareketleri yatirimlarin ticarete konu olmayan sektdrlerde yogunlasmasina neden olmustur. Sicak
para girisi i¢ talebi yuksdtici bir rol oynamistir. Ancak sermaye yatinmlara déniisemedigi icin,
Uretim tlketimin gerisinde kaldigi icin ithalat artmistir. Bu durumu degistirmek icin oncelikle
spekulatif sermaye girisleri kontrol altina alinmalidhr.

Tlrkiye oncelikle yeni bir sanayilesme stratgjisi olusturmak zorundadir. Rekabet Ustinltgi olan ve
ucuz emege dayanan sektorler (tekstil, gida, turizm) degil, katma degeri yiksek Orinler Ureten
(elektronik, bilgisayar, mikrocip, opto eektronikv.b) nitdikli ve pahali isgliciine gereksinim duyan
sektorleri lokomotif sektdrler olarak beirlemek gerekir. Bu uzun donemli bir strateji olmali ve
devletin mudahalesi ve aymi anda bu amaci yondik egitim politikasiyla birlikte strdirdlmeidir.
Gunumizde rekabet glicti elde edebilmenin yolu, bilgi ve teknoloji Uretimini esas alan sanayilesme
anlayigindan gegmektedir. Bunun anlam pahal isgtictdr.

Yatinmlara yondik tesviklerin uygulanmast GATT anlasmasiyla olduk¢a simirlanmis olmakla
birlikte, AR-GE'ye yondik tesvikler kabul gormektedir. AR-GE nin deviete desteklenmesi ve fikri
mulkiyet haklarinin korunmasi konusundaki yeni yaklasim (26 Ocak 1995 tarih ve 4067 sayili Yasa
ile TBMM tarafindan da onaylanmis bulunan) Uruguay Round Nihai Senedi ile, kabul edilmistir. Bu
anlasma ile, 6zd sektdr kuruluslarimn sinai arastirma harcamalarimn %75’ e kadar olan boliminiin
devietge karsilanmas: mimkiindir.®* Tiirkiye de AR-GE harcamalart GSMH’ in %0.4' (i gibi cok
dusUk bir dizeydedir. Teknoloji gdlistirme politikalar: ile birlikte AR-GE yatirimlarina éncdik
verilmdidir. Bilgi birikiminin olmamas: ihracat¢i sekttrlerde yeni teknolgjilerin kullaniimamasinin
Ontindeki en dnemli engel olarak gosterilmektedir. Ayrica arastirma kurumlar: rekabete acilmadan
Once cesitli arastirmalar yuriterek veya destekleyerek ihracat¢i sektorlerin maliyetlerini ve risklerini
azaltici islev gorebilir.

% T, Oktar, Y. Nurhan, S.98
% G. Aykut, S.332.
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Kamunun aktif bir yatirimc: olarak rol oynamasi gerekmektedir.

Ozdlestirme yabanci sermaye yatirmmlarim artirma yontemi olarak kullamimamalichr. Ozelikle
egitim ve telekomiinikasyon gibi alanlarda yabanci tekeler yaratmak, hem Tirkiye nin bagimsizlig
hem de gelir dagilimim bozucu etkileri nedeniyle dustinulmemdidir.

Tirkiye insan ve isci haklart konusunda, uluslararas: kabul gormus bir cok anlasmay: imzalamis ve
strdardlebilir kalkinma ilkesini benimsemistir. Ancak Turkiye nin yabanci sermaye konusundaki
politikasinin politikasizlik oldugu gorilmektedir. Insan ve cevre faktorli gézonine alinmadan,
calisma hayatimin kuralsizlastirlmasing, insan sagligimin tehdit edilmesine, dogamin ve dogal
kaynaklarin yok edilmesine dayanan bir kalkinma anlayisi kabul edilemez. Bu anlayis TUrkiye nin
imzalamis oldugu IL O sbzlesmeerine ve bir¢ok uluslararasi anlasmaya da aykiridir.

EK-I

TMM OB istanbul il K oordinasyon Kurulu
ENDUSTRI BOLGELERiI HAKKINDA KANUN TASARISININ ELESTIiRiSi*

SUNUS

irdelenen “Endustri Bolgeleri Hakkinda Kanun Tasarisi”; 25 Ocak 2001 de TMMOB Merkezi tarafindan
Odalara gdnderilen metindir. S6zkonusu tasari Bakanlar Kurulu'nca ele alinmaktadir. Tasarinin son aldigi
durum hakkinda agik bilgi yoktur. Bu ¢alisma; 24/25 Mart 2001'de Ankara’da “Emek Alternatif Program”ni
hazirlamak Uzere toplanan Emek Platformu Sempozyumu'nda yararlaniimak tzere TMMOB'ye de
gonderilmistir.

Sozkonusu tasarinin maddeleri tek tek ele alinarak degerlendirilmistir. Kalin harflerle yazilan maddeler
tasarida yer alan maddelerdir. Her bir madde altinda yer alan paragraflar ise bir tstindeki madde ile ilgili
degerlendirmeleri icermektedir. Calisma; Sonug ve Cozim boélumleri ile birlikte bitirilmigtir.

ENDUSTRI BOLGELERI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amagc ve Kapsam

Madde 1- Bu kanunun amaci yabanci sermaye yatirimlarini tegvik etmek ve yabanci sermaye girisinin
artirlmasi amaciyla endustri bélgeleri olusturulmasina iliskin esaslari diizenlemektir.

Kosulsuz Teslimiyet

Madde 1- Tasarinin 1. maddesinde bu dizenlemenin “yabanci sermaye yaptirimlarini tegvik etmek ve
yabanci sermaye girisinin arttirlmasi oldugu” vurgulanirken, bu tesvik ve davetin ulusal cikarlar (tam
bagimsizlik ve emek eksenli, dodal ve kdltirel degerlerimizin korunmasi) temelli gbzetilerek yasama
gecirilecegine dair hi¢ bir ifadeye, kosula ve ilkeye yer verilmiyor. “Kamu yarari” kavrami ise yasa metninin
hi¢ bir satirinda vurgulanmiyor.

Endustri Bolgeleri

Madde 2— Ulke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini saglamak iiretim ve istihdami arttirmak ve
yabanci sermayeyi tesvik amaciyla Yatirimlari Tesvik, Koordinasyon ve Danigsma Kurulu'nca belirlenen veya
yatirnmcilar tarafindan onerilen yerlerde, Danisma Kurulu’nun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu'nca endustri
bdlgeleri kurulabilir. Endustri bolgesi olarak belirlenen araziler hicbir sekilde bagska amaglarla kullanilamaz.
Endustri bolgelerinin  kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu
bolgelerde yabanci yatirimcilara yatirrm yapma izni Yabanci Sermaye Genel Mudurlagi tarafindan verilir.
Endistri bélgelerinde yapilan yatinmlarda 3194 sayili imar Kanunu 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma Kanunu 2872 sayili Cevre Kanunu 3202 sayili Kéy Hizmetleri Genel Mudurlugu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 3213 sayili Maden Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanunun 15. maddesinin ikinci
fikrasinin (12) numarah bendi hiikiimleri uygulanmaz.

21/11998 tarihli ve 4325 sayili Kanunda olaganisti hal bolgelerinde yapilan yatirimlar igin éngérilen tegvik

% Bu ¢alisma TMMOB ist. IKK tarafindan olusturulmus bir calisma grubu tarafindan hazirlanmis ve TMMOB IKK
Sekreteryast’ na sunulmustur. Calismaya katilanlar; TMMOB Cevre Miihendisleri Odas ist. Sh., TMMOB Gemi
Miihendisleri Odasi, TMMOB Sehir Plancilar: Odasi Ist. Sb. temsilcileridir. 13.03.2001, http://www.antimai.org
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tedbirleri, endustri bolgelerinde yapilan yatirimlar hakkinda da uygulanir. Bu bdlgeler icinde kalan 6zel
mulkiyet konusu arazi ve arsalarin, yatirim faaliyetlerine tahsisi amaciyla Yabanci Sermaye Genel
Muduarlugi'nce 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayilli Kanunun 27 nci maddesi hikimlerine goére acele
kamulastirma yapilabilir.

Endustri bdlgelerinin kurulmasi icin gerekli arazi temini ve alt yapi ile ilgili giderler Sanayi ve Ticaret
Bakanligi butcesine bu amacla konulacak ddenekten karsilanir. Bu 6denegin harcanmasinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikimleri
uygulanmaz.

Yasalarustu Ayricalik

Madde 2- “Kosulsuz teslimiyet” hemen 2. maddede daha da somutlagiyor. “Yatirimcilar tarafindan énerilen
yerlerde” kurulacagi belirtilen “Endistri Bolgeleri’ndeki yatirim izni, imar-ingaat, proje onayl vb.
uygulamalarin “engelsiz” gerceklesmesi yoniinde “hiikiimsiiz” kilinan diger yasalar soéyle siralaniyor: “imar
Kanunu-Kdiltir ve Tabiat varliklarini Koruma Kanunu - Cevre Kanunu - Koy Hizmetleri Kanunu - Maden
Kanunu ve Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin 2. fikrasinin 12. bendi (Kanunda ruhsatsiz yapilarin
yikilmasina dair bent). Her biri Turkiye'nin planl ve imarl gelismesini 6ngdren; tarih, kiltir ve cevre
degerlerine saygili; yerusti ve vyeralti kaynaklarini da koruyan ve ulke-toplum cikarlari goézetilerek
yapilasmayi ve gelismeyi hedefleyen, ayrica yasadisi yapilasmanin da 6énlenmesini amaclayan “temel yasa
diuzenlemeleri” olan bu kanunlar ve ilgili yonetmeliklerin; “yatirirmcinin segtigi yerin endustri bolgesi ilan
edilerek gecersiz kiinmasinl” saglayacak bu dizenlemede yine tasarnin 2. maddesindeki tanimiyla;
“Yatirnmlari Tesvik, Koordinasyon ve Danigma Kurulu” (Y.T.K.D.K.) adli bir kurul “tam yetkili” kiliniyor.
Endustri boélgesinin blyuklik agisindan bir tanimi yok. Kent iginde kuguk bir arsa bile endustri bdlgesi
kapsamina girebilir. Ulkemiz kent ve kir topraklariyla tiimiiyle tehdit altindadir.

Bunlar yetmezmis gibi, Endustri bélgelerinin kurulmasi amaciyla kamulastirma bedelleri ve altyap! yatirim
bedelleri Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin bitcesinde yer alan ddenekle harcanabilecektir. Boylelikle Turkiye
Halkinin maddi kaynaklari Turkiye ve Turkiye Halki aleyhine pervasizca kullanilabilecektir. Bagta yabanci
(kamu/6zel) olmak Gzere yerli (6zel) yatirimcilara haksiz kaynak aktariimasi saglanacaktir. Bu harcamalarin
hesabinin da sorulmamasi igin hikimler getirilmek istenmektedir. Kamu denetlemesinden kacgilmaktadir.

Yatirimlari Tegvik, Koordinasyon ve Danigma Kurulu

Madde 3- Yatirimlari Tegvik, Koordinasyon ve Danisma Kurulu Bagbakanlik Mistesari'nin bagkanhginda
icisleri, Bayindirlik ve iskan, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiltiir, Turizm
ve Cevre Bakanliklari mustesarlari ile Devlet Planlama Tegkilati, Hazine ve Dig Ticaret mustesarlarindan
olusur. Kurul gerektiginde Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalarn ve Ticaret Borsalar Birligi (TOBB)
ile Yabanci Sermaye Dernegi (YASED) 'nin goruslerine bagvurur ve bunlarin temsilcilerini toplantilarina
davet eder. Kurulun sekreterya hizmetleri Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan yaratalir.

Kurulun calisma usul ve esaslari ve yatirim izninin verilmesine iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca
cikarilacak bir yonetmelikle tespit edilir.

Endustri Bolgelerinin yonetim ve igletmesi 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiukiumlerine gére
kurulan organize sanayi bolgelerinin yonetim ve igletilmesine iligskin hikiamlere tabidir.

Bilim ve Uzmanlik Devre Diginda

Madde 3 - Sadece yatirimcilarin istedikleri yerleri degil, kendilerinin “res’en” belirledikleri alanlari da Bakanlar
Kurulu’'na “endistri bolgesi” olarak 6nerme hakki taninan Y.T.K.D. Kurulu’nun “kimlerden olusacag!” ise
tasarinin 3. maddesi'nde yer aliyor. Konu her yoniyle bir planlama, sehircilik, mimarlik, ¢evre koruma ve
endustrilesme birikimini gerektirdigi halde “bilim ve teknoloji kurumlari, Universite ve ilgili meslek odasi
temsilcilerine yer vermeyen” Y.T.K.D. Kurulu'nun sadece ilgili gérillen 8 bakanhgin (igisleri-Bayindirlik ve
iskan-Tarim ve Koyigleri-Sanayi ve Ticaret-Enerji ve Tabii Kaynaklar-Kiiltir- Turizm-Cevre)"
Mustesarlarindan” olusacagl ve “Bagbakanlik Mustesarlar” baskanlhginda calisacagr dngérilen tasarida,
ayni kurulun “gerektiginde” (!) danisacagi kurumlarda yine “Universiteler ve meslek odalari engellenerek”
soyle siralaniyor: “Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalari birligi (TOBB) ile
Yabanci Sermaye Dernegi (YASED) Yani tasari, Endistri Bolgelerinin saptanmasinda “Bilim ve uzmanlik
cevrelerinin  de katilimin” agikca sakincali gorirken, “yatirnmcilarin  derneklerini” adeta bu
uygulamanin"basmiigavirleri” ilan ediyor. Boylece tarih-kiiltir-doga-SiT’ler-kiyilar-ormanlar-kentler, dogal
kaynaklar ve tim degerler, bunlarin “korunarak kalkinmamizi” savunan, bilen ve hedefleyen yetkin
kesiminden adeta kacirilarak talana teslim ediliyor.

Yatirim izni

Madde 4 — Yabanci Sermaye Genel Mudurligu, yabanci sermayeli kuruluglarin endistri bélgelerinde yatirim
izni bagvurularini talep tarihinden itibaren 15 is guni igerisinde cevaplandirir. Bu sure zarfinda
cevaplandirilmayan talepler kabul edilmis sayilir.
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Turkiye’de yatinmda bulunma talebi kabul edilen ve gerekli kosullari yerine getiren yabanci sermayeli
kuruluglarin yurt icinde gesitli kurum ve kuruluglar nezdinde yapilacak her trl izin, ruhsat, vize ve benzeri
basvurularina iligkin islemler Yabanci Sermaye Genel Mudurligi'nce yerine getirilir. Ayrica s6z konusu
kuruluglarin endustri bolgelerindeki faaliyetleri Yabanci Sermaye Genel Mudurligunce denetlenir. Ancak bu
islemlerin baglatiimasi igin talepte bulunan yabanci sermayeli kurulug yatirrmda kullanacagi sermayenin
ylzde 1'ini bu amacla Basbakanlk tarafindan belirlenecek bir banka nezdinde acilacak hesaba yatirmasi
zorunludur.

Bu madde uyarinca, Yabanci Sermaye Genel Mudurligid’'nin yatirimer kurulus adina yaptidi izin, ruhsat ve
benzer her tirlt bagvurular ilgili kamu kurum ve kuruluslari, belediye ve meslek odalar tarafindan enge¢ 10
is glnu icerisinde 6ncelikle ve ivedilikle sonucglandirilir. Bu sire icinde gerekgesiz ilgili kuruluslar tarafindan
sonuclandiriimayan iglemler ve Hazine Muistesarlig'nin talebi Gzerine atamaya yetkili merci, kurullar veya
makamlar tarafindan, sorumlularin beser ayliklarinin (her turlu ddemeler dahil) kesilmesine; kusurun
tekrarlanmasi durumunda memurluktan c¢ikariimasina karar verilir.

Talani Engelleyene Ceza

Madde 4- Tasarinin 4. maddesi ise iste bu “talan 6zgurliginin” en kisa sirede yasama ge¢cmesini ve bu
yonde kamusal engellerin de ortadan kaldiriimasini dizenlemektedir. Maddeye goére yatirnmcilarin bu
kurallara bagli yatinm istemleri 15 giin iginde kargilanacak. Aksi takdirde yatirm talebi kabul edilmis
sayilacak. Yani yatirim isteminde bitiin bu kolaylhklara (Madde 2 de yer alan kolayliklar) ragmen yine de
yasal engel bulan kamu gorevlileri 15 giin “susarsa”, izin verilmig sayilacak. Timuyle bir “oldu bitti”.

Boylece izin verilen yatirnmlarin ruhsat, proje onayi, arazi tahsisi gibi diger iglemlerini tamamlamalari igin
ilgili kuruluglara taninan sire sadece 10 gindur. Eger bu sirede islemler sonuglandiriimazsa ilgili kamu
gorevlilerine yaptinm uygulanacak. Bu sekilde talan uygulamalarina kargi cikabilecek birokrat ve
teknokratlar, kamu kurumu ve kuruluslari, yerel yonetimler, meslek odalari acikca tehdit edilmektedir. Meslek
odalari yoneticileri bile yabanci sermayeye kolaylik saglayacak bir “memur” durumuna sokulmaktadir.

Yerli Yatirimlar

Madde 5- Bu kanun hukumleri Ulkeye teknoloji transferi saglayan, katma degeri yiksek, istihdami artirici
nitelikte ve sabit yatirim tutari 10 milyon ABD Dolar karsihdi Turkiye Liras’’'nin Uzerinde olan yerli yatirnmlar
hakkinda da uygulanir.

Yerlilerin Yararlanmasinda da Ayrimcihk

Madde 5- Yatirrm yapmak isteyen yerlilerin yatirrmlari 10 milyon dolarin Gzerinde ise bunlarin yatirim
bdlgeleri de endustri bélgesi sayilacaktir. Daha fakir olanlar ya yazgilarina katlanacaklar ya da ayni
ayricalikli talandan pay almak igin kendilerine yabanci ortak bulacaklar. Bu sekilde yapilan yatirrmda ise 6.
Maddede isaret edildigi gibi dis yatirimcinin payi en az %60 olacak! Yerli yatirrmcidan ¢ok yabanci yatirimci
anlasiimaz bir sekilde gbzetilmektedir.

Ulkenin her anlamda planl gelisme ve kalkinmasi tiimiyle sekteye ug@ratilacaktir, bu durum tim ilke
sathinda yayginlik kazanacaktir. Halen var olan yerli igsletmelerden yatirimlari 10 milyon dolarin dsttindekiler
de bu yasa hikimlerinden timuyle yararlanacaklardir. Daha digsik yatirnma sahip olanlar (ki¢ik ve orta
Olgekli isletmeler), esitsiz bir durum ortaya ¢ikacagindan yasanin ayricaliklarindan yararlanmak igin yabanci
sermayeye tabi olma durumuna geleceklerdir. Endustri bélgesi kapsamina girmeyen tum isletmeler esitsiz
calisma kosullar yizinden bu kapsama girmek icin caba gostereceklerdir. Bu cabayl gésterme sansi
olmayan, kendini yabanci sermayeye bu yasa kapsamina girmek i¢in begendiremeyen ya da bedendirme
kaygisi giitmeyen ulusal igletmeler (KOBI niteligindekiler 6zellikle) kapanacaktir.

So6zkonusu yasa hikimlerinden yararlanacak isletmeler; Madde 2 g6z 6éniinde bulundurulur ise, ginimuizde
uymalarinin zorunlu oldugu kanunlar ve yonetmeliklerden gelen kisitlardan tumuyle siyrilacaklardir.

Diger Hiukumler

Madde 6- Yerli yatirnmcilarin en az yuzde 60’1 yabanci sermaye olmak Uzere yabanci yatirmcilarla
kurduklari ortakliklarda 2’inci madde hikimlerinden yararlandirilir.

Yerlilere Bir Tegvik Daha

Madde 6- Bdoylesine bir ayricalikli yagmadan yararlanmak isteyen yerlilere bir kolaylik daha saglanmis.
Sermayelerinin yizde 60'1ini yabancilara devretme gibi. Yerli sermaye timuyle yabancilasacaktir.

Ayrica bu hukimden yararlanmak igin yabanci sermaye kilifi altinda ¢ok rahatlikla paravan yurtdigi sirketler
eliyle karapara lkemize girebilecektir.



Cesitli HikUimler

Gegici madde 1- Halen yarim kalmig ya da tamamlandigi halde isletmeye gecememis veya faaliyeti
durdurulmus olan ve sabit yatirnm tutari 5 Milyon ABD Dolar kargiligi Turk Lirasr’nin Gzerinde olan yerli ve
yabanci sermaye yatirimlari endustri bolgesi yatirim sayilir.

Eurogold Gibilere Af Geliyor

Gegcici maddeler 1—- Boylelikle “halen yarim kalmig” ya da “faaliyeti durdurulmus” olan hukuk digi nitelikteki
yerli ve yabanci sermaye yatirimlari, yatirim tutari 5 milyon ABD dolarn (zerinde ise yasa kapsamina
girmektedir. Bu yatinmlara af olanadi taninmaktadir. Béylece Bergama'da Eurogold, iznik'de Cargill gibi
yagmaci sirketlerin yarim kalmis yatirimlarina bir kurtarma olanagi saglaniyor. Turkiye agik tehdit altinda.

Gegici Madde 2- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimlerine gére kurulmus bulunan mevcut
organize sanayi bolgelerinden Yatirimlari Tesvik, Koordinasyon ve Danigsma Kurulunca uygun gérilenler
Bakanlar Kurulunca endistri bélgesine donustirulebilir.

Bagka Bir Keyfilik, Bir Genigletme Daha

Bu madde ile var olan organize sanayi bolgelerinin de endustri bdlgesi yasasindan yararlandiriimasi
gindeme geliyor. Yasadaki ayricaliklar yine yasayl hazirlayanlarca (Bakanlar Kurulu) organize sanayi
bdlgelerine de taninmig olacak.

Yurarlok
Madde 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.

Yurttme
Madde 8- bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yaratar.

SONUC

Sonug olarak; s6zkonusu yasa tasarisinda yer alan her bir madde Tirkiye’nin yagmalanmasi ve yikima
ugratilmasi icin yerlestirilmis dinamit lokumlar niteligindedir. Turkiye Cumhuriyeti ulus devlet olma vasfini
bltundyle yitirmek Uzeredir. Turkiye’'nin zenginlikleri, yasal, kurumsal ve bilimsel birikimi ayaklar altina
alinmaktadir. 77 yil sonra Kurtulus Savasi ve 1923 Lozan Anlagsmasiyla ortadan kaldirilan emperyalist
Ulkelere ayricalik saglayan “kapittilasyonlar”; yine emperyalist Ulkeler ve yerli igbirlikgileri eliyle Turkiye'ye
dayatiimaktadir. Ozellikle yerli isbirlikgiler (Bakanlar Kurulu'da bunlardan biri) vebal altindadir. Bu durum,
Ataturk’'in Genglige Hitabesi'nde yer alan “...Bitin bu seraitten daha elim ve daha vahim olmak Uzere,
memleketin dahilinde, iktidara sahip olanlar gaflet ve dalélet ve hattd hiyanet icinde bulunabilirler. Hattd bu
iktidar sahipleri, sahsi menfaatlerini, musteviilerin siyasi emelleriyle tevhid edebilirler. Millet, fakr U zaruret
icinde harap ve bitap diismisg olabilir...” sdzleri ile timuyle értiigmektedir. isbirlikgilik, yurdumuza ve Turkiye
Halkina ihanet derecesine varmigtir.

Endustri Bolgesi terimine “6zel ekonomik bélgeler” adlandirmasi ile DPT 8. Bes Yilhik Kalkinma Plani
“Kiresellesme “ Ozel ihtisas Komisyonu raporu'nda rastlamaktayiz. Bu raporun sonlarinda “kisisel goriis ve
katkilar” boélumunde Uzerine basilarak stézkonusu terim telaffuz edilmektedir. Turkiye'de ilk akla gelen
endustri bolgeleri; Karadeniz’de “Adapazar Serbest Sehir Bolgesi” ve Akdeniz’de “Antakya-Adana-Mersin”
ekseninde kurulmasi planlanan “6zel ekonomik bélge”. Bunun diginda yasa tasarisi incelendiginde
gorulecektir ki; tlkemizin kentleri ve kirsal alanlariyla tum topraklari “Endustri Bolgesi” olma potansiyelini
tagimaktadir. Turkiye bu yasa ile tumuyle “Endustri Bolgesi Cumbhuriyetleri/Cumhuriyeti” durumuna
getirilmek tehlikesiyle kargi karsiyadir.

Tarkiye'nin 6zellikle deniz kiyisina yakin olan ve godrece isglict nitelidi ile endustriyel iligkileri gelismis bati
bdlgelerinin kent ve kirsal alanlari yerli (6zel) ve yabanci (6zel/kamu) yatirrmcinin yogun yatirim yapma
baskisi altinda kalacak. Bdlgelerarasi egitsizlik ¢ok daha yogunlagacaktir. Daha yogun toplumsal ve
ekonomik sorunlar yaganacaktir. Bati bolgeleri niifus ve endustri yogunlugu baskisi yizinden bélge igindeki
tarihi ve kulturel yerlerimizin , dogamizin tahribi ve yikimi ile karsilasacaktir. Dogu bélgeleri ise kendi haline
birakildigi igin insansizlasacak, tlkemiz topradi olma 6zelliklerini yitirecektir. En dnemli yan; Glkemiz insani
blyuk bir ¢ogunlugu ile, kendi Ulkesinde kendi iradesini eline almaktan uzaklasacak, kendi ulkesinin
yabancisi, ikinci sinif insani durumuna digecektir.

Yirurliikteki 1982 Anayasasi’na bile tiimiyle aykiri bir kanun tasarnsidir (Prof. Dr. Zafer Uskil'in
degerlendirmesi). TBMM salonunda yer alan ve Ulkenin bagimsizhiginin simgesi “Egemenlik Kayitsiz
Sartsiz Milletindir” tiimcesi tumtyle gegersizlesmektedir. Ulkenin birligi ve boliinmez biitiinligu séylemi, bu
soylemi olur olmaz yerde dillendirenlerce ¢ignenmek tzeredir.
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DPT 8. Bes Yilik Kalkinma Plani “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar” Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK)
Baskanrnin Yabanci Sermaye Dernegdi Baskani (YASED) oldudu bilindiginde ve sézkonusu OIK Raporu
incelendiginde Endustri Bolgeleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile nelerin amaglandigi daha acik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle sézkonusu yasa tasarisinda 3. Maddede yer alan YASED, bu yasay
hazirlayanlarca muteber bir kurulus olarak varsayiimaktadir.

Bu yasa tasarisi; Turkiye’nin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal kriz, MIGA (Multilateral Investment
Guaranty Agency - Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu) ve 2-3 yil dncesinde tartismaya agilan MAI
(Multilateral Agreement on Investment - Cok Tarafli Yatirnm Anlagmasi) ve emperyalist tlkelerle yapilan ikili
ticaret anlasmalari cercevesinde de ele alinmaldir. iginde bulundujumuz vehametin farkina ancak bdyle
varilabilir.

Ne yazik ki Turkiye agisindan bu yolda epeyce mesafe alinmigtir. MIGA anlagsmasina iligkin kanun 1988'de
(ANAP iktidar-Ozal Basbakan) Resmi Gazete'de (27.05.1988-3453 sayili kanun) yayinlanmigtir. Yine 1999
yazinda “uluslararasi tahkim” Anayasa degisikligiyle igler hale getirilmistir. Sonrasinda Bagbakan Ecevit ve
ABD Basgkani Clinton tarafindan karsilikli ziyaretler sonucunda yapilan MAI anlagsmasi hikimleriyle
neredeyse Ust Uste oturan “Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile ABD Hukimeti Arasinda-Ticaret ve Yatirim
iligkilerinin Gelistirilmesine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” TBMM
tarafindan onaylanmigtir (Kabul tarihi 07.12.1999, 4485 sayili Kanun, Resmi Gazete 10.12.1999, sayi
23902). Bu kanunun TBMM de gérisilmesi sirasinda Hukimet Oyesi Tunca Toskay tarafindan yapilan
TBMM'deki konusmada “... Bu anlasmayla, her iki tlke arasinda, 6zellikle serbest sanayi bélgesi kurulmasi
yoluyla, ABD'ye bu boélgelerden gimriiksiiz ihracat olanaklan saglanabilecektir....” Diyerek iki yil kadar
Oncesinden stzkonusu yasa tasarisini haber vermistir (TBMM genel Kurul Tutanag! 21. Dénem 2. Yasama
Yili, 29. Birlesim, 07.12.1999, s.32).

Tarkiye kamuoyunun MIGA anlagsmasindan haberi, o da ¢ok dar bir ¢cercevede MAI anlagsmasi tartismalari
sirasinda olmustur. MAI anlasmasi uluslararasi alanda gergeklestiriliememis olmasina karsin ekonomik ve
sosyal agidan zayif tlkelere ikili ticaret anlagmalari yoluyla dayatiimaktadir.

Turkiye 24 Ocak 1980 kararlari sonrasinda adim adim adim, son yillarda daha da hizlanarak, tretim ve
istihdam politikalarindan emperyalist Ulkeler ve kurumlari (IMF, Dunya Bankasi ve Avrupa Birligi) ve yerli
isbirlikgileri eliyle uzaklastirilarak sdzkonusu yasa tasarisina adeta mecbur edilmistir. Son yillarda
“uluslararasi tahkim” in kabulli, kamu yatinmlarinin tamamiyla durdurulmasi, Ozellestirmeler yoluyla
KiT'lerin yagmalanmasi, son Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizleriyle yurdumuz timiyle teslim
alinmak Uzeredir. Bu yasa tasarisi; bdyle bir durum icinde bir oldu bitti ile TBMM den geciriimek
istenmektedir.

COzZUM

Endustri Bolgeleri Hakkinda Kanun Tasarisi ve diger benzer icerikteki yasal diizenlemelere kargi Turkiye
Halkinin uyariimasi, bu yasal duzenlemelerin lagvedilmesi yoniunde Turkiye Halkinin destedi alinarak
micadele yurutilmesi ivedilikle gereklidir. Bu amagla badimsizlikgi, emek vasifli, Turkiye dogasina,
kiltirine ve insanina sahip cikan siyasal partiler, demokratik kitle orgutleri ile gucbirligi saglanmalidir.
TMMOB; s6zkonusu yasal diizenlemelerin dogrudan kendine bagli odalarin galisma alanlari igine girmesi
nedeniyle bu ¢galismaya onculik yapabilir.

Ayrica, sbzkonusu yasa tasarisi ile ilgili olarak devletin yasama, ylritme ve yargi erkini etkileyecek bir
calisma da hedeflenmeli ve yuritilmelidir.

Tarkiye, merkezi plana dayal ve kamu girisimciligi odakli olarak kalkinma ve istihdam politikalarini yasama
gecirmelidir. Bunu yaparken de ulusal, yurtsever, tam bagimsizlik¢i ve emek eksenli bir yoriingede, daha
sonraki kusaklara birakilacak miras olan ulkemizin dogal ve kultirel kaynaklarinin gézetilmesi, gelistiriimesi
gereklidir. Kalkinma ve istihdamin tlkemiz igin yagamsal dnemde olusu gdztninde tutulur ise ekonomik ve
toplumsal alanda inisiyatifin buttinllyle kamusal irade elinde bulundurulmasinin ve kamu girisimciliginin her
alanda faaliyet gosterebilme yeteneginin sakh tutulmasinin dnemlidir. Yerli (6zel sektér) ya da yabanci
(kamu/6zel sektor)yatirrmlara ancak bu cercevede ve Ulke capinda butunlikli kalkinma ve istihdam
politikalariyla uyumlu olarak yer verilmelidir.

Ulkemizin dogasi ve insanlarinin kaderlerinin yerli (6zel sektdr) ya da yabanci (kamu/dzel sektor)
yatirnmcilarinin kari enfazlalastirma gidulerine emanet edilemeyeceginin, iplerin higbir zaman bu unsurlarin
eline verilemeyeceginin alti gizilmelidir.

Boyle bir yaklasim pekala mimkindir. Cumhuriyet tarihimizin devrimci dénemlerinde genel hatlanyla
yasama gecmistir de. Ozellestirme politikalari ve uygulamalariyla da zaten iilkemiz insanlarinin bu
kazanimlari geri alinmak istenmektedir. Kamu girigsimciligi yok sayilmak ve Turkiye Halkina unutturulmak
istenmektedir.

TMMOB bagh odalariyla birlikte Turkiye kalkinmasina ulusal planlamaya omuz vermeye hazirdir. Yeter ki
siyasi irade tam bagimsizlik temelinde, kamu yarari ve emek ekseninde ekonomik, toplumsal ve dig iligkileri
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ele alsin.
EK-2
Endustri Bolgeleri Hakkinda K anun Tasaris Anayasaya Aykiridir®
Prof. Dr. Zafer Uskiil

Bakanlar Kurulu, yabanci sermaye yatirimlarini tegvik etmek amaciyla “Endustri Bolgeleri Hakkinda Kanun
Tasaris1” hazirladi. Tasari, yabanci sermayenin Turkiye’ de yatirnm yapmak istedidi her yeri endustri
bolgesi ilan edebilecek ve bu bolgelerde yapilacak yatirimlari kolaylastirmak tzere, halen uygulanmakta
olan bir ¢ok yasay! devre digi birakacak. Ayrica, islemleri kolaylastirmak igin yeni bir kurul ve idari usuller
yaratacak.

Bu tasari yasallasirsa, tarimsal alanlari, ormanlari, kiyilari, ¢cevreyi, kisaca ulkenin dogal, kilttrel ve tarihi
alanlarini, en degerli kaynaklarini korumak olanaksizlasacak. Ulke yabanci sermaye peskes cekilecek. Ote
yandan, yabanci sermayeye sunulacak olanaklar, yerli yatirimcilarin haksiz rekabetle karsi karsiya
kalmalari sonucunu doguracak. Bu durum, yerli yatirrmcinin yabanci yatirimci kargisinda giderek yok
olmasi surecini baglatacaktir.

Ulke cikarlarina ve kamu yararina aykiri bir yaklagimin sonucu olan bu tasari, bir cok agidan Anayasaya
aykirilik iceriyor.

1. Tasarinin 2. maddesinin 1. fikrasi, “Ulke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini saglama,
uretim ve istihdami arttirmak ve yabanci sermayeyi tegsvik amaciyla Yatirimlari Tesvik, Koordinasyon ve
Danisma Kurulu'nca re’ sen belirlenen veya yatirimcilar tarafindan 6nerilen yerlerde, Danisma Kurulunun
teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca endustri bolgeleri kurulabilir” hikmiini 6ngérmektedir.

Bu duzenleme ile Bakanlar Kurulu’na verilen yetki, sinirsizdir. Bakanlar Kurulu, tarimsal alanlarda,
ormanlarda, ormanlarda, kiyi bélgelerinde, vb. endiistri bolgeleri kurulmasina karar verebilecektir. Ustelik,
bu bolgeler, yabanci yatirimcilar tarafindan 6nerilen yerlerde de kurulabilecektir. Bu diizenleme ile ve
tasarinin  6bir maddelerinde, endistri bdlgelerinin  yerinin  belirlenmesi  konusunda higbir 6lgit
ongorulmemistir.

Belirlenecek yerler tarim alani, orman, kiyi tabiat varliklarinin bulundugu yerler olabilecektir. Oysa, butun
bu alanlarin korunmasi, Anayasa’ nin ¢esitli maddelerinin konusunu olusturmakta ve elbette bu koruma
kamu yaari kaygisini tasimaktadir. Kanunun Bakanlar Kuruluna verdigi sinirsiz yetki, bu yetkinin kamu
yararina aykiri olarak kullanilabilmesine firsat verici niteliktedir.

Oysa, kanunlarin kamu yararina dayanmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi'nin 22.6.1972 gunli, E.1972/14,
K. 1972/3 sayili kararinda, “Hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi
ilkesinin de var oldugu” aciklanmigtir. Bu karara gore, “Anayasa’nin 2. maddesinde tanimlandigi tGzere
Devletimiz bir hukuk devletidir. Hukuk devleti ilkesinin 6deleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi
ilkesi vardir. Bu ilkenin anlami kamu yarari distincesi olmaksizin bagka bir deyimle yalnizca 6zel ¢ikarlar
veya yalnizca belli kigilerin yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir. Buna gére,
cikarilmasi kamu yarari bulunmayan bir yasa kurali Anayasa'nin 2. maddesine aykiri olur ve dava
acildiginda iptali gerekir.”

Tasarinin 1. maddesine goére, endustri bdlgelerinin kurulmasinin amaci yabanci yatirrmcinin Turkiye' de
yatirrm yapmasini saglamaktir. Bu bdlgelerde, sermayenin %60’1 yabanci olma kosuluyla yabanci yerli
ortakliklar ve sabit yatirimi 10 milyon ABD dolarinin tzerinde olan yerli yatirimcilar da yararlanabilecektir.

Goruldugu gibi, tasarinin amaci kamu yararini saglamak degil, esas olarak yabanci yatirrmcinin yararini
saglamaktir. Ustelik, bu 6zel yarar saglanmaya calisilirken, biraz sonra gériilecegi gibi, Anayasanin kamu
yararini korumayi amaglayan bir ¢cok maddesi yok sayllmaktadir. Bu nedenle, tasarinin 2/1. maddesi,
Anayasanin 2. maddesine aykiridir. Bu hikim, kamu yararina higbir sinirlama getirmeden Bakanlar
Kuruluna yetki vermekle, Anayasanin yasama yetkisinin devredilemeyecegini dngdren 7. maddesine de
aykiridir.

Ote yandan, Anayasa’nin 166. maddesi, planl bir kalkinmanin gerceklestirilmesi gorevini Devlete vermistir.
Anayasa Mahkemesi ise, planlama ile Anayasa’nin 56. maddesi arasinda bir bag kurmaktadir. “Anayasanin
‘saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi’ baglikli 56. maddesinde, ‘saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakki'ndan s6z edilmektedir. Bu madde bittinlyle incelendiginde; ‘saghkli ve dengeli ¢evre’ kavramina,
dogal guzelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin dnlendigi bir
cevre kadara, belli bir plan ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecedi kuskusuzdur.” (A.M., E.
1985/11, K. 1986/29, 11. 12.1986, R.G., 18.4.1987, S. 19435)

Planlamayi timuyle reddetmekle, Tasarinin timu Anayasanin 166. maddesine aykiridir.

2. Tasari, yabanci yatirimciya, yatirin tutariyla ilgili herhangi bir alt sinir getirmeden, taslagin sagladigi tim
olanaklardan yararlanma olanag! vermektedir. Yerli yatirrmcinin ayni olanaklardan yararlanabilmesi igin,
sabit yatirrminin en az 10 milyon ABD Dolar olmasi ya da en fazla %40 payla yabanci yatirrmcinin ortagi

% http:// antimai.org
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olmasi gerekmektedir.

Sabit yatirrmi 10 milyon ABD Dolarnin altinda olan yerli yatinmci ise taslagin yasalagsmasi halinde
yaratilacak olanaklardan yararlanamayacaktir.

Bu durumda, yatirimci olmakla ayni durumda olanlar arasinda yerli yatirnmci zararina yabanciya sinirsiz
bir ayricalik, 10 milyon ABD dolarinin izerinde sabit yatirim yapabilen yerli yatirimciya da bu kadar yatirim
yapmayan yerli yatirimci zararina ayricalik taninmaktadir.

Anayasa Mahkememiz, bir ¢ok kararinda, ayni durumda olanlar arasinda farklihk yaratan, ayni
durumdakilerden bazilarina ayricalik saglayan yasa hukumlerinin Anayasa’nin dngordugu esitlik ilkesine
aykiri oldugu gorisini benimsemigtir.

Bu durumda, Tasarinin 1. maddesi, 2/4 maddesi ile 5. maddesi Anayasanin 10. maddesine aykiridir.

“

Bu hikumler, Anayasanin “ Devlet, 6zel tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara
uygun ydrutmesini, guvenlik ve kararhlik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir” diyen 48/2.
Maddesinin hikmune de aykiridir. Cunkid kuguk ve orta igletmelerin haksiz rekabete maruz kalmasi
sonucunu doguracak, sonugta yok olmalarina yol agacak, ekonominin sosyal amagclarina uygun, giivenli ve
kararli bir bicimde gelismesi engellenmis olacaktir.

3. Tasarinin 2. maddesi, “...alinacak izin, ruhsat, onay ve benzeri islemler birinci fikrada belirlenen kurul
tarafindan 15 gun iginde diizenlenir” , 4/1. maddesi, “...yatirim izni basvurular talep tarihinden itibaren 15
isguna icerisinde cevaplandirilir. Bu sure zarfinda cevaplandiriimayan talepler kabul edilmig sayilir” ve 4/3.
maddesi, “Bu madde uyarinca, Yabanci Sermaye Genel Mudurligd’ nin yatirnrmcer kurulug adina yaptigi
izin, ruhsat ve benzeri her turli bagvurular ilgili kurum ve kuruluslari, belediyeler ve meslek odalar
tarafindan en gec¢ 10 isguni icerisinde 6ncelikle ve ivedilikle sonuclandirilir” hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu dizenlemeler, bu tasaridan yararlanmasi ©6ngorilen yatirimcilara uygulanacak idari usuller
ongodrmektedir. Bu idari usuller, isleri kolaylastirici ve hizlandirici niteliktedir. Bu nedenle, tasaridan
yararlanamayacak olan yatirrmcilar olan yatirimcilar karsisinda yararlanacak olanlara imtiyazlar tanir
niteliktedir. Bu ise, Anayasanin 10. maddesine aykirilik olugturmaktadir.

4. Tasari 2. maddesinde, “endistri bdlgelerinde yapilan yatirimlarda....2872 sayili Cevre Kanun...
kapsaminda alinacak izin, ruhsat, onay ve benzeri igslemler birinci fikrada belirtilen kurul tarafindan 15 gin
icinde duzenlenir” demekle Cevre Kanunu’nun uygulanamayacagini belirtmis olmaktadir. BOylece Devlet,
Anayasanin 56/2. maddesinin “gcevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaglarin édevidir” diyen hukmunun geregi olarak, Cevre Kanunu’nda verilmis olan denetim
gorevini yeterince yapmayacaktir.

Bu nedenle, Tasarinin 2/2 maddesinin anilan diizenlemesi Anayasanin 56/2 maddesine aykiridir.

Ayni sekilde, Tasarinin 2/2 maddesinde, 2863 sayili Kultir ve Tabiat varlklarini Koruma Kanunu’nun
uygulanmayacagini 6ngéren ifade, Devletin denetim yetkisini kullanmamasi sonucunu doguracagindan,
Anayasanin 63/1. maddesinin “Devlet, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglar, bu amacla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” diyen hikmuine aykiridir.

Ote yandan, Tasarinin 2/2 maddesi, 3194 sayili imar Kanunu, 3202 sayili Kéy Hizmetleri Genel Mudurligi
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin ikinci fikrasinin
(12) numarali bendi ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunun 1. maddesi kapsaminda alinacak
izin, ruhsat, onay ve benzeri islemlerin bu kanunlarda belirtilen yetkililerce ve éngorulen usule gore degil de
Yatirimlari Tegvik, Koordinasyon ve Danisma Kurulunca, hem de 15 gun iginde dizenlenecegini
ongdrmekle, Devletin kamu yararini saglamak Uzere kullanmasi gereken denetim yetkisini kullanmamasi
sonucunu doguracagindan Anayasanin 2. maddesinde 6ngorile hukuk devleti ilkesine aykiridir.

5. Tasarinin gegici maddesi, yarim kalmig, tamamlandigi halde isletmeye gecememis veya faaliyeti
durdurulmus olan ve Tasarida belirtilen kogullari tagiyan yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin endustri
bolgesi yatirirmi sayilacagini 6ngérmektedir.

Bu yatirimlarin, su ya da bu nedenle hukuka aykiri bir bicimde gergeklestiriimis olmalari halinde, bunlarin
endustri bolgesi yatirimi sayilmalari, hukuka aykiriliklarinin temelini olugturan Anayasa kurallarinin, bu
yatirimlar bakimindan uygulanmamasi anlamina gelir. Ornegin, cevreyi kirletecegi igin igletme ruhsat
verilmemis bir yatirrmin enduistri bdlgesi yatirimi sayillmasi, bu yatinm agisindan Anayasanin 56.
maddesinin baglayici olmadigr anlamina gelir.

Oysa, “Anayasa hikumleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” (Anayasa md.11)

Bu nedenle, tasarinin Tasarinin gegici maddesi Anayasanin 11. maddesine aykiridir.

Sonug¢ olarak, Tasarinin temel hikimlerinin timd Anayasaya aykiriliklar icermektedir. Kamu yarari
tagimayan, yasalagmasi halinde tlke kaynaklarinin geriye donulmez bigimde tahrip edilmesine yol agacagi
acik bulunan bu taslagin yasalasmasinin engellenmesi lke c¢ikarlarini korumanin bir geregi olarak ortaya
ctkmaktadir.
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