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SUNUS

Galisma yasamini diizenleyen ig yasasl, sendikalar yasasi, toplu
sOzlesme ve grev yasalarinda uluslararasl ve ulusal dizeyde
yasanan gelismelerin etkisiyle dedisiklik yapilmasi glindemde.
Bu dedisikliklere, farkli toplum kesimleri farkli bigimlerde
yaklasiyorlar. Yasalarin degistiriimesi bu kesimlerin karsilikli
gugleriyle dogrudan baglantilidir.

12 Eylul 1980'de sendikalar ve toplu sOzlesme yasalari her
turla orgutlenmenin bastirildidi, her turlt sesin kisildigi bir
ortamda dedgistirildi. Bu dengesizlik yasalarin icerigine de
kacinilmaz olarak yansidi. Bugline gelinceye kadar bu
yasalarin, uluslararasi ¢agdas normlarin ne kadar gerisinde
oldugu, demokrasi, insan haklari ve oOzgurliklerle iligkisinin
bulunmadidi defalarca kanitlandi.

Basta ulkemiz iscilerinin temel ihtiyact olmasi nedeniyle anti-
demokratik, 6zgurlik karsiti yasalarin ortadan kaldirilmasi
gerekiyor. Uluslararasi toplumun, Avrupa Birligi'nin bir parcasi
olmak icin blylk caba sarf eden devlet ve hikimetin, bu
diuzenlemeleri ortadan kaldirmadan bu hedefine ulagabilmesi
mumkan degildir.

Yasalarda vyapilacak bu ©6nemli dedisikliklerin arifesinde,
iscilerin konuya duyarli hale getirilmesi, bilgilendiriimesi blyuk
Onem tasimaktadir. Sendikamiz bu goérevin bir parcasi olarak,
hazirlamis oldugu bu brosurt bilgilerinize sunuyor.

Orgutlii ve 6rgutsiiz isciler arasinda kendi calisma ve yasama
kosullarini ilgilendiren degisiklikler, bu degisikliklerin nedenleri
konusunda dogru bilgiye sahip olmalari konusunda brostrin
kuclk de olsa bir katkisinin olmasi dilegiyle...

Genel YOonetim Kurulu






IS GUVENCESI DUZENLEMELERI NE GETIRIYOR?

9 Adustos 2002 tarihinde kabul edilen 4773 sayili Yasa ile Is
Kanunu, Sendikalar Kanunu, Basin Kanununda degisiklikler
yapildi. Bu dedisikliklerin onemli ve adirlikh parcasini is
glvencesi olarak adlandirilan diizenlemelerdir.

Bu diizenlemeler, Uluslararasi Calisma Orgiiti  (ILO)'nun
Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
158 saylli Sozlesmesinin geredi olarak cikariimistir. Turkiye
Cumhuriyeti s6z konusu soézlesmeyi 1994 tarihinde onaylamig
ancak o tarihten bu yana bu sdzlesmeye uygun i¢c yasal
dizenlemeyi yapmamisti.

4773 sayill Yasa 1475 sayill Is Yasasrnin is akdinin feshi ile
ilgili  maddelerinde degisiklikler ve yeni dizenlemeler
yapmaktadir. Bu degisiklik ve diizenlemelere gore:

1. Iscilerin is akitleri ancak gecerli bir nedene dayanilarak
sona erdirilebilecektir.

Isci feshe karsi mahkemeye itiraz edebilecektir.

3. Feshin gecerli bir nedene dayandigini mahkemede isveren
ispat etmekle yukimli olacaktir.

4. Mahkeme feshin gecerli bir nedene dayanmadigina karar
verirse isveren ya isciye is basl yaptiracak ya da tazminat
Odeyecektir.

5. Mahkeme karar kesinlesinceye kadar ¢alistirimayan isginin
dort aya kadar olan Ucret ve dider haklari kendisine
ddenecektir.

Hemen belirtmek gerekir ki, yapllan bu dizenlemeler tim
iscileri kapsamayacaktir. Is giivencesi hikiimlerinden
faydalanacak isciler: On ve daha fazla is¢i calistiran
isyerlerinde, en az altt aydir, belirsiz sureli hizmet
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akdiyle calisan ve igveren vekili niteliginde olmayan
iscilerdir. Dolayisiyla, 6 aydan az kidemi olanlar, 10'dan az isgi
calistiran igyerlerinde calisanlar, belirli stireli hizmet akitleriyle
calisanlar ve igveren vekilleri is glivencesinin kapsami disinda
tutulmustur. Isveren kapsam disi bu iscilerin hizmet akitlerini
fesih hakkini kottiye kullanarak 6rnedin, isvereni sikayet etti veya
kendisi aleyhine dava actii icin sona erdirildiyse, ihbar
tazminatinin G¢ kati tutarinda kot niyet tazminati deyecektir.
Ayrica bu isgiler, ihbar tazminatindan da faydalanacaklardir.

Isveren siresi belli olmayan hizmet akitlerini feshedecegini
isciye bildirecek, bildirimin yapiimasindan itibaren isginin
isyerindeki calisma stresine gore dedisen surelerde is akdi
feshedilmis sayilacaktir. Ancak igveren bu sireleri beklemek
zorunda degildir ve bu surelere iliskin Ucretini isciye pesin
Odeyerek is akdini feshedebilecektir.

Bildirim sureleri su sekildedir:
a) Isi alti aydan az siirmiis olan isci icin, iki hafta,

b) Isi alti aydan bir bucuk yila kadar siirmiis olan isci icin, dort
hafta,

c) Isi bir bucuk yildan ii¢ yila kadar siirmis olan isci icin, alti
hafta,
d) Isi tic yildan fazla siirmis isgi icin, sekiz hafta.

Ornedin isveren (¢ ylldan fazla siiredir galisan bir isginin is
akdini feshedecegi zaman, ya isciye bunu bildirdigi tarihten
baglayarak 8 hafta daha calistiracaktir ya da bu 8 haftalik
Ucretini  pesin  ddeyerek is¢inin i akdini  hemen
feshedebilecektir.

S0z konusu bildirim sireleri yasada asgari olarak belirlenmistir
ve sozlesmeler yoluyla artirilabilmesi mimkunddr.
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“Gecerli Neden”:

Isveren oncelikle sbzlesme feshini gecerli bir nedene
dayandirmak zorundadir. Bunun sonucu olarak hizmet akdini
fesih bildirimini isciye yazili olarak yapmak ve fesih sebebini
aclk ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.

Bu is¢inin mahkemeye basvurdugunda feshin gecerli bir
nedene dayanip dayanmadiginin belirlenmesi acisindan ispat
kolayhdi saglayacaktir.

Gecerli nedenler nelerdir? 4773 sayili Yasa is akdinin feshi
icin gecerli nedenleri su iki baglik altinda toplamistir.

Iscinin yeterliligi veya davranislari;
Isletmenin, isyerinin veya isin gerekleri.

Bu nedenlerin neler olduguna ge¢meden 6nce, igverenlerin
hangi gerekgelerle ig akdini feshedemeyeceklerini
gorelim.

a) Sendika Uyeligi veya calisma saatleri disinda ya da igverenin
rizasi ile calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere
katiimak,

b) Isyeri sendika temsilcili§i veya isci temsilcili§i yapmis
olmak, yapmak veya temsilcilije aday olmak,

c) Mevzuattan veya sozlesmeden dodan haklarini takip igin
isveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya
bu hususta baglatiimis siirece katiimak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukumlalikleri,
hamilelik, din, siyasi gorus, etnik veya sosyal kéken,

e) “Kadin iscilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta
olmak Uzere 12 haftalik sure igcinde calistiimalari yasaktir”
hikmu geredi kadin iscilerin ¢alistirimalarinin yasak oldugu
surelerde ise gelmemek,



f) Hastallk veya kaza nedeniyle Is Yasasrnin 17. Maddesinin
(1) numaral bendinin (b) fikrasinda 6ngérilen alti haftalik
bekleme suresinde ise gegici olarak devam etmemek.

Isveren bu durumlarda bulunan iscilerin is akdini,
yasanin  6ngordugu  gecerli nedenler disinda
gerekcelerle feshedemeyecektir.

Simdi fesih i¢cin gegerli nedenlerin neler olduguna
ayrintilariyla bakabiliriz.

Yasanin madde gerekceleri kismina bakildidinda gecerli
nedenlerin tanimlanmasinda esas gorev yarglya birakiimakla
birlikte yine de bir tanim getirilmeye caligiimigtir.

Buna gore is¢inin yeterliligi bahsinde;
Ortalama olarak benzer isi gérenlerden daha az verimli
calisma;
Niteliklerden beklenenden daha disik performansa sahip
olma,

Ise yogunlagmanin giderek azalmasi;

Ise yatkin olmama;

Ogrenme ve kendisini yetistirme yetersizligi;
Sik sik hastalanma;

Calisamaz duruma getirmemekle birlikte isini gerektigi
sekilde yapmasini devamli olarak etkileyen hastalik,

Uyum vyeterliliginin azhd,
Isyerinden kaynaklanan sebeplerle yapilacak fesihlerde
emeklilik yasina gelmis olma

halleri sayiimaktadir.

Iscinin davranislarindan dogan sebepler bahsi, Is
Yasasi’'nin 17.inci maddesinde belirtilen derhal fesih igin
ongorulen sebepler nitelijinde olmamakla birlikte iscinin
hizmet akdine aykiri davraniglari biciminde tanimlanmaktadir.
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Ornek olarak;

Isverene zarar vermek ya da zararin tekrari tedirginligini

yaratmak;

Isyerinde  rahatsizlk  yaratacak  sekilde  calisma;

arkadaglarindan bor¢ para istemek;

Arkadaglarini isverene karsi kiskirtmak;

Isini uyarilara ragmen eksik, kotii veya yetersiz olarak

yerine getirmek;

Isyerinde is akisini ve is ortamini olumsuz etkileyecek bir

bicimde diger kisilerle iliskiye girmek;

Isin akisini durduracak sekilde uzun telefon gériismeleri

yapmak;

Sik sik ise ge¢ gelmek;

Isini aksatarak isyerinde dolasmak;
gibi haller sayilmaktadir.
Gerek iscinin  yetersizliginden gerek davraniglarindan
kaynaklanan sebeplerin gegerli sebep sayilabilmesi icin
bunlarin  igyerinde  olumsuzluklara yol acmasi
gerekmektedir. Dolayislyla iscinin yetersizligi veya davraniglari
isyerinin  biutlninde olumsuzluk yaratmayacak dlzeyde
kaliyorsa, Uretim ve is iliskisi Uzerinde bir olumsuz etki
yapmiyorsa ig akdinin feshi icin gecerli neden olusmayacaktir.
Isletmenin, isyerinin veya isin  gereklerinden
kaynaklanan sebepler ikiye ayrilmaktadir. Birincisi isyeri

disindan kaynaklanan sebepler ikincisi de igyeri icinden
kaynaklanan sebeplerdir.

Isyeri disindan kaynaklanan sebepler;
Surim ve satis olanaklarinin azalmasi;
Talep ve siparis azalmasi;



Enerji sikintist,
Ulkede yasanan ekonomik kriz,
Piyasada genel durgunluk,
Dig pazar kaybl,
Hammadde sikintisi
gibi nedenlerle isin strdurilmesinin olanaksiz hale gelmesidir.
Isyeri ici sebepler ise;
Yeni ¢alisma yontemlerinin uygulanmasi;
Isyerinin daraltiimasi,
Yeni teknolojinin uygulanmasi;
Isyerlerinin bazi béliimlerinin kapatiimast;
Bazi ig tirlerinin kaldinimasi
olarak belirtiimektedir.

Bu gerekcelerin gecerli sayilabilmesi icin ise, isverenin hizmet
akdini sona erdirmeden Once, fazla calismalari kaldirmasi,
calisma surelerini  kisaltmasi, esnek calisma sekillerini
uygulamasi beklenmektedir. Madde gerekcesinde ayrica
gecerli bir sebep kavraminin igverenin fesihten
kacinma olanaginin olup olmadigina bakilarak
kararlastirilabilecegi s6ylenmekte yani igverenin feshe
basvurmasini en son ¢are olarak gérmektedir.

Ayrica eger hizmet akdi iscinin davraniglar veya verimi ile ilgili bir
nedenle feshediliyor ise, is¢ciye bu iddialara karsi “savunma
hakkr” verilmeden sozlesmesi feshedilemeyecektir. Diger
tarafta iscinin zihinsel veya bedensel yetersizligi, arkadaslari
veya amirleri ile ¢okca ve gereksiz yere tartismaya girismis
olmasi gibi durumlarda is¢inin savunmasi alinmadan
sOzlesmesi feshedilebilecektir.

10



Akdin Feshinde Itiraz ve Usuli:

Is akdi feshedilen isci ne yapacaktir? Isci iki gerekceyle
mahkemeye basvurabilecektir.  Birincisi, isveren fesih
bildiriminde bir sebep gdstermemis ise ikincisi de is¢i, isveren
tarafindan gosterilen sebebin gecerli olmadigi inancindaysa,
iscinin sOzlesmesi, tazminatsiz olarak feshedilmis olsa dabhi
itraz hakki vardir. Isci itirazini bir ay icinde yapmak
zorundadir. 4773 saylli Yasaya gore isciler eger toplu
sOzlesmelerinde hikim varsa, itirazlarini 6zel hakeme de
gotirebileceklerdir. Iscinin agmis oldugu davada igveren feshin
gecerli nedene dayandigini ispatla yukimlu olacaktir.

Dava iscinin lehine sonuglanirsa iki olasilik séz konusudur. Isgi
mahkemenin ise iade karari vermesinden itibaren 6 isgini
icinde igverene basvurduktan sonra isveren, ya bir ay icinde
isciyi ise baglatacaktir ya da en az alti ay en ¢ok bir yillik ticreti
dizeyinde tazminat 6¢demek zorunda kalacaktir. Tazminatin
miktar mahkeme tarafindan belirlenecektir.

Isverenin 6deyecedi tazminat sadece bununla sinirl degildir.
Isveren davayl kazanan isciyi, ister ise baglatsin isterse
tazminatini (ise baslatmama tazminati) 6desin her kosulda
isciyi mahkeme siiresince calistirmadigi surelerin en ¢ok dort
aya kadar olan kismi igin tcret ve diger haklarini 6deyecektir.

Toplu i§ten Cikarmalarda Ne Olacaktir?

Toplu isten cikarma, igverenin topluca veya bir ay icinde
toplam olarak en az on isg¢inin ig akdini feshetmesi durumudur.
Isverenin toplu isci clkarmasi ekonomik, teknolojik, yapisal vb.
isletme, igyeri ve isin gerekleri sonucu gergeklesecektir. Ancak
isveren bdyle bir niyeti oldugunu en az otuz giin éncesinden
yazili olarak isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsilcilerine,
ilgili bélge mudirlugiune ve Tirkiye Is Kurumuna bildirmek
zorundadir.
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Isveren bu bildirimde toplu isci cikarma ile ilgili aynintili bilgi
vermek zorundadir.

Isveren bildirimi yaptiktan sonra isyeri sendika temsilcileri veya
isci temsilcileriyle goérismek zorundadir. Bu gorismelerde,
toplu isci ¢ikarmanin dnlenmesi ya da cikarilacak isci sayisinin
azaltiimasi yahut isten c¢ikarmalarin isgiler Gzerindeki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi ele alinacaktir.

Isveren toplu isci clkarmays, iscilerin yargl yoluna bagvurmasini
engellemek amaciyla kullanamaz, bdyle bir durum tespit
edildiginde iscinin ise geri donme talebiyle dava agma hakki
dodar.

Isveri Sendika Temsilcilerinin Is Guivencesi:

4773 sayil Yasanin toplu is¢i cikarmalari ilgili diizenlemesi bir
yenilik getirmektedir: Isci temsilciligi.

Isci temsilciligi; sendikasiz igyerlerinde isciler arasindan isyeri
sendika temsilcilerinin secilme usullerine goére secileceklerdir.
Isci sayisi 50'ye kadar olan isyerlerinde bir, ellibir ile yiiz
arasinda en ¢ok 2, yuzbir ile begylz arasinda en cok (g,
besylzbir ile bin arasinda en ¢ok dort, binbir ile ikibin arasinda
en ¢ok alti, ikibinden fazla ise en ¢ok sekiz temsilci segilecektir.

4773 sayill Kanun sadece 1475 sayili Is Yasasi'nda degisiklikler
yapmamaktadir. 2821 sayilli Sendikalar Yasas’nda yaptigi
degisiklikle isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerinin
isveren tarafindan feshinde is guivencesi hiukumleri uygulanir
dizenlemesi getirerek, igyeri sendika temsilcilerinin igveren
tarafindan ise bagslatimak yerine tazminatlarinin 6denerek
isten cikariimalarinin yolunu agmistir. Ancak, isyeri sendika
temsilcilerinin ig akitlerinin sadece temsilcilik faaliyetleri
nedeniyle feshedilmesi halinde alt siniri bir yillik ticret tutarinda
olmak sartiyla miktarini mahkemenin belirleyecedi tazminata
hiukmedilecedi 6ngorulmustar.
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Isyeri sendika temsilcilerinin temsilcilik siiresince calistigi
isyerinin isveren tarafindan tek yanl olarak degistiriimesi veya
isinde esasll bir degisiklik yapilmasinin  6nt  kapatiimis,
isverenin  temsilcilerin  sifatini  ve guvencesini ortadan
kaldirmasinin éniine gegilmigtir.

Yine 2821 sayill Yasada yapilan dedisiklikle sendika uyeligi
veya sendikal faaliyetlerden dolayr is akdinin feshi halinde
iscilerin is glvencesi hukumlerinden faydalanmalari, yani dava
acmalari, ise geri donmeleri veya bunun tazminatini almalar
mimkin hale gelmistir. Iscinin is akdi bu nedenle
feshedilmigse, 6denecek tazminat miktarinin alt siniri bir yildir.

Isveren Orqiitlerinin Tavri:

Is Guvencesine Karsi Esneklik

Gorulduga gibi, is guvencesine yonelik olarak yapilan
duzenlemelerin isten cikarmalan timiyle ortadan kaldirci bir yani
yoktur. Is giivencesi ile ilgili diizenlemeler hizmet akdinin
feshedilmesini engellemeye yonelik degil, bu feshi gecerli bir
nedene  dayanarak yapmayl  ©6ngoérmektedir.  Ayrica
dizenlemelerin kapsami oldukca sinirlidir.
Calisma Bakanligrnin 2002 Ocak ayi verilerine gore toplam isci
sayisi 4 milyon 564 bin, toplam isyeri sayisi 382 982 dir. 1-9
isci calistiran igyerlerinin sayisi 306 bin bu igyerlerinde ¢alisan
isci sayist 995 bindir.

Isyerlerinin yizde 80'ni

Iscilerin yaklasik ytizde 22’si
is glvencesi kapsami disinda kalmaktadir. Diger yandan bu
duzenleme kadit Gizerinde isyerlerinin 10’dan az is¢i calistirilan
isyerlerine bélinmesi gibi bir yolu da agabilecektir. Ayni sekilde
diuzenlemelerin sadece belirsiz sureli hizmet akdiyle calisanlari
kapsamasi nedeniyle, belirli sdreli akitle is¢i aliminin
yayginlasma ihtimali vardir. Oysa yasa gerekcesinde de

13



acikca kabul edildigi gibi yasaya dayanak yapilan ILO
sozlesmesi, is guvencesini kural olarak hizmet akdi ile
caligan butun igciler icin dngdrmektedir.

6 ay kidem kosulu da yine esitlik ilkesine aykiri niteliktedir ve
isci sirklilasyonunun ytkselmesiyle ters orantili olarak giivence
kapsamindaki isci sayisini azalticl 6zellik tagimaktadir. Ayrica 6
aylik surenin dolmasina yakin ddnemlerde is¢i cikarmalarin
yogunlasmasi ihtimalini artirmaktadir.

Is guvencesi diizenlemeleri, bitiin bu &zelliklerine ragmen
isveren oOrgitlerinden blyik tepki ¢ekmektedir. Sanki yasal
diuzenlemeler nedeniyle, is¢i cikarmalar timuyle yasaklanmig
gibi bir hava estirmektedirler. Oysa getirilen dizenlemeler,
iscilere sadece yarglya basvurma ve ise geri donme ya da
bunun tazminatini alma hakki tanimaktadir. Bu kadar sinirl bir
hak ilerlemesi dahi isverenleri rahatsiz etmektedir. Isverenlerin
asll endisesi, is guvencesi duzenlemeleriyle birlikte iscilerin
sendikalara yonelmesi durumudur ve bu nedenle sinirli
ilerlemeler iceren yasaya karsi blylk bir tepki ortaya
koymaktadirlar.

Isverenlerin, is giivencesi yasasi ile ilgili bir dider itirazlar ise
bu dizenlemelerin yeni bir is yasasi icinde yer almasi gerektigi
bicimindedir. Bilindigi gibi 2001 yili Haziran ayinda olusturulan
bir komisyon, yeni bir Is VYasasl Tasarisi hazirlamistir.
Komisyonun hazirlamig oldudu bu tasarinin icinde 4773 sayili
Yasa ile ¢ikanilmig bulunun is glvencesi dizenlemeleri ufak
ama 6nemli bir farkhlikla yer almaktadir.

Soz konusu farklilik séyledir: “Zsci feshin baska bir sebebe
dayandsgms iddia ettigi takdirde, bu iddiasmr ispatla
yukimladuar.” 4773 sayll Yasada ise ispat ylUki sadece
isverenin Uizerindedir. Bu agidan bakildidinda Is Yasasi Tasarisl
15 Mart'tan 0©nce yasa haline getirilirse, is glvencesi
konusunda getirilmis olan sinirli ilerlemeler de kadit tizerinde

kalacaktir.
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Is Yasasi Tasarisinin is giivencesi diizenlemelerini etkisiz
kilacak yonleri bununla sinirh degildir. Is Yasasi Tasarisi,
sOzlesme tirlerinin sayisini artirmaktadir. Halen yururlikte olan
yasal diizenlemeye gore esas olarak iki tir s6zlesme vardir.
Belirsiz sireli ve belirli stireli sozlesmeler. Is giivencesi
hikimlerinden belirsiz sureli sézlesmelerle c¢alisan iscilerin
yararlanacagini gérmus bulunuyoruz.

Yasa tasarisinda ise, kismi zamanl galisma, cadri Uzerine
calisma, deneme sureli calisma sozlesmeleri var olanlara
eklenmis ve taraflarca baska ttirde sozlesmeler yapilabilecegi
belirtilmistir.

Tasarl, taraflarin sézlesme tiruni serbestce belirleyebilmelerini
de ongormektedir. Issizligin 6nemli boyutlara ulagtigi bir
Ulkede is arayan iscilerin, sozlesme turinu serbestce
belirlemelerinin mimkin olmadigi ve dolayisiyla serbestligin
sadece igverenler icin gecerli oldugu aciktir ve isverenlerin
kendilerine ylUk olarak gordukleri sozlesme tarlerini degil,
maliyetsiz s6zlesme turlerini iscilere dayatacadi ortadadir.

Tasarinin is soOzlesmesini belirleme serbestisi, isverenlerin
belirsiz sureli is sézlesmelerini, belirli streli ya da kismi sireli is
sézlesmelerine cevirmelerini yayginlastiracaktir. Is giivencesi
dizenlemeleri belirsiz sureli is sozlesmeleri ile c¢alisanlari
kapsadiginda belirli streli is s6zlesmesi kapsamina alinanlar,
kismi sureli sozlesme ile calisanlar bu dizenlemeden
yararlanamayacaktir.

Tasarida yer alan, is sozlesmelerinin kesin veya gegcici devrine
iliskin hiikimler de is glivencesini kullaniimaz hale getirecektir.
Tasarlya gore is sozlesmeleri iki tirl devredilebilecektir. Kesin
ve gecici devir bigciminde.

Kesin devirde, devralan igveren is sdzlesmesinin tim hak ve
borglari Gstlenmekle birlikte isci acisindan isyerinin ve isverenin
degismesi s6z konusu olmaktadir. Ancak, devralan isveren
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calisma sartlarinda esash degisiklik yapacagini isgiye bildirerek
is sOzlesmesinin feshi igcin gecerli bir neden olusturmus
olacaktir. Bu durumda is¢i mahkemeye giderek, feshin gecerli
bir nedene dayanmadidini iddia edebilecek dolaysiyla is
glvencesi hikimlerinden faydalanabilecektir.

Ancak burada ince bir nokta vardir. Is sézlesmesinin feshi igin
gecerli sebepler arasinda is¢inin yeterliligi veya davraniglari ya
da isletmenin, igyerinin veya isin gerekleri sayiimaktadir. Bu
tasarinin 19. Maddesidir. Calisma sartlarinda esasli degisiklik
yapllmasi ise 23. maddedir.

Madde gerekgesinde ise aynen su yazilmaktadir: "Madde ile
amagclanan, belirli olumsuz kogullarm varlignda, isginin
sozlesmesinin  dogrudan  feshedilmesi  yerine, calisma
kosullarmda belirli dedisiklikler yapdmas/ yoluyla, is iliskisinin
surdurtlmesinin saglanmasdnr."

Burada soOzu edilen ¢alisma kosullar, is sézlesmesi veya bu
sozlesmenin eki niteligindeki personel yonetmeligi vb.
kaynaklar ya da isyeri uygulamalaridir. Boylece 23. Madde ile
isverenlere  fesih igin gegerli neden olusturma yolu
gosterilmekle kalinmiyor buna ilaveten fesih tehtidiyle is¢inin
sozlesme, yonetmelik vb.leri ile belirlenmis haklarinin gerisinde
calismayi kabul etmeye zorlanmasi gerceklestiriliyor.

Hepsinden onemlisi, Is Yasasi Tasarisinda ongorilen 6zel
istihdam burolarinin kurulmasi i glivencesi diizenlemelerini
hikimsuz kilmaktadir. Ozel istihdam birolari, tasarida 6diing
is iligkisi genel basligi altinda ele aliniyor.

Odiing is iligkisi, iki bicimde kurulabiliyor. Birincisi, isveren
iscisini bir baska isverene gecici olarak veriyor. Isci, gecici
olarak bagka bir isverene bagl olarak calisiyor. Ikinci bicim ise
odung is iligkisinin mesleki bir faaliyet olarak yurutilmesi, yani
0zel istihdam burolart kurulmasi yoluyla mimkin oluyor. Bu
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burolar sdzlesme yaptiklari iscileri, isteyen isverenlere vererek
gelir elde edebiliyorlar. Dolayisiyla isverenler, bu burolar
aracihdiyla istedikleri vasif ve sayida isciyi, ihtiyac hasll
oldugunda ise alacak, ihtiyaci ortadan kalktijinda, istihdam
birosuna geri gonderecektir. Odung alan isveren, isci ile
sOzlesme yapmayacak, onun isvereniyle sézlesme yapacaktir.
Odiing veren igveren, 6diing verme siiresi bittikten 3 ay sonra
iscinin  sOzlesmesini feshedebilecek; ama is¢i is glvencesi
hikimlerinden faydalanamayacaktir.

Isverenlerin Is Yasasl Tasarisinin neden 15 Mart'tan 6nce
yasalagmasini istedikleri ortadadir. Cink( tasari yasalasirsa is
guvencesi dizenlemeleri kadit Gizerinde kalacak, zaten kapsami
sinirl olan diizenlemelerin kapsami iyice daralacaktir.

IS KANUNU TASARISI BASKA NELER GETIRIP,
NELER GOTURUYOR?

Is Yasasl Tasarisi, kriz déneminde isverenlerce maliyetleri
dusurmek icin yaygin olarak kullanilan yéntemleri yasalastirma
girisimi niteliindedir. Bu anlamda tasari var olan uygulamalari
yasa diline ¢evirmektedir.

Kriz kosullarinda igverenler neler yaparlar? Isyerinin
butininde veya belli bolumlerinde calisan iscilerin calisma
surelerini  kisaltirlar. Kismen veya topluca Ucretsiz izin
kullandirirlar. Isyerinin bir kismini bagkasina devrederler. Ya da
iscileri kidem tazminatlarini dahi 6demeden topluca isten
cikarirlar. Kisaca c¢alisma iliskilerini esneklestirirler ve bunu
yasalara ragmen vyaparlar. Iste yasa tasarisi, butiin bu
uygulamalarn yani kriz kosullarinda igverenlerin basvurduklar
bitin yontemleri icermekte ve yasa haline getirmektedir.
Diger yandan tasarinin iglevi bununla sinirli kalmamakta, var
olan yasal durumu da geriye goturecek hikumler icermektedir.
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Kazanilmig Haklar Sorunu:

Bunlarin basinda, kidem tazminatina yodnelik dizenlemeler
gelmektedir. Tasarida kidem tazminati ile ilgili iki ayri éneri yer
almaktadir. Her iki 6neri de iscilerin kazanilmis haklarini geriye
goturmektedir.

Birinci 6neri, kidem tazminati fonu Onerisidir. Bu dneriye gore,
iscilerin kidem tazminati kurulacak bir fondan 0Odenecektir.
Ancak kidem tazminatina hak kazanma kosullari degistirilmistir.
Kidem tazminati yashlik (emeklilik), malullik, 6lim ve toptan
odeme halleri ile 10 yil prim 6deyen iscilerin istedi hallerinde
O0denecektir. Dolayisiyla, isten cikarmalar durumunda kidem
tazminati 6demesi yapilmayacaktir.

Kidem tazminati fonundan, kanunun yurirlude girdidi tarinten
itibaren calismaya baglayan veya bu tarihten sonra yeniden is
sOzlesmesi yapilarak ise alinan iscilere 6deme yapilacaktir.
Kanunun yurarlik tarihine kadar olan kidemler igin tazminatlar
1475 sayill Yasa hukimlerine gére 6denecektir.

Ilk bakista kazaniimis haklara dokunulmamis gibi gériinmektedir.
Ancak burada carpik bir anlayis s6z konusudur. Kazanilmis hak
kavrami, strekliligi olan bir kavramdir.

Kidem tazminati hakki, sadece bu hakkl dizenleyen yasanin
yururluk suresi icinde calisanlarin kazanmis oldugu bir hak
dedil, is¢i sinifinin kazanmis oldudu bir haktir, dolayisiyla
yapllan her yeni yasal dizenleme de takip eden isci nesillerine
aktarilmasi gerekir. Bu nedenle sadece yasanin yirirlik siresi
icinde bu hakki kullananlarin, bu hakki kullanmaya devam
etmelerini glvenceye almak, hakkl korumak dedil isgileri
bélmek anlamina gelmektedir.

Kidem tazminati fonu Onerisinde kazanilmig haklari geriye
gbturen sadece bu diizenleme degildir. Oneriye gore kidem
tazminatina esas alinacak Ucret s6zlesmenin sona erdidi tarihte
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alinan son ucret olmayacak, son takvim yilinin ortalamasi esas
alinacaktir. Yilbasi ve yil sonunda iscinin almis oldugu Ucretin
farkli olmasi nedeniyle kidem tazminat miktari kaginilmaz
olarak diigecektir.

Buna ek olarak ig¢i 10 yil calistiktan sonra tazminat isterse
ikinci bir kayba daha ugrayacaktir. On yil icinde isci, farkli tGcret
duzeyleriyle birden cok iste calismis olabilir. On yillik stre
icinde yuksek Ucretle calismis oldugu yerlerdeki tazminatini
alma hakkini kaybetmis olacaktir.

Ikinci 6neri ise kidem tazminati uygulamasinin tazminat
miktarinin 30 glinden 15 gine dusilrilerek sdrdaridlmesini
icermektedir. Burada hak kaybi, miktarla sinirli tutulmugstur.
Tasarinin iscilerin kazanilmig haklarini ortadan kaldiran bir
diger dizenlemesi de fazla mesailerle ilgilidir. Yururlukteki is
kanununa gore, isciler normal gunlik calismanin Gzerinde
calistiklar her saat icin yuzde 50 zaml Ucret almaktadirlar. Bu
calismalar glinde 3 saati ve yilda 90 gini asamamaktadir.
Tasarlya gore fazla mesai ile glnlik ¢alisma suresi arasindaki
iliski ortadan kaldirnlmistir. Gunlik normal ¢alisma suresinin 9
saat oldugunu varsayalim. Yurirlikteki yasaya gore 10 saat
calisan bir is¢i 10.5 saatlik bir tcret elde etmektedir. Tasarida
ise, isci bir giin 11 saat calismis olsa dahi fazla mesai Ucreti
alamayacaktir.

Iscinin fazla mesaiye hak kazanmasl ancak haftalik calisma
slresinin normal haftalik calisma suresi olan 45 saati asmasi
durumunda mumkin olacaktir. Ancak bu her hafta i¢in gegerli
olmayacaktir. Yani bazi haftalar isciler 45 saatin ¢ok Uzerinde
caligabilecekler ama bu calismalar fazla mesaiden sayilmayacaktir.
Haftalik calisma siiresinin 45 saati agip asmadidi, 2 aylik yani 8
haftanin ortalamasina bakilarak kararlastirilacaktir.

Boylece iscilerin glnliuk fazla ¢aligmalari, ginlik az ¢alismayla
denklestirilmis olacaktir. Bunun anlami sudur: isci bir saat fazla
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calistifinda bir saat az calisacaktir. Dolayislyla isciler, fazla
calismada elde etmis olduklart yilzde 50 zamh (creti
alamayacaklar, bir saatlik fazla calismayi, bir saatlik az
calismayla esitleyeceklerdir.

Tasarl, fazla caligmalarin gunliuk calisma sireleriyle ile iligkisini
koparip, sekiz haftalik calisma siresinin ortalamasina gore
hesapladigi icin iscilerin fazla mesai 6demeleri gasp edilmis
olmaktadir. Isciler sadece 8 haftanin ortalamasi 45 saati agarsa
ve her kosulda 48 saati asmamak kaydiyla, haftada 3 saatlik
fazla mesai Ucreti alabileceklerdir.

Esneklik ve i§ Yasasi Tasarist:

Is Yasasl tasarisl, esas olarak esnek calisma iliskilerini
yasalastirma tasarisidir. Tasarinin gerekce kisminda esnekligin
cagin geredi oldugu, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
esnekligi zorunlu kildigi ve Turkiye'nin Gye olmak icin ugrastigi
Avrupa Birligi'ne girmenin bir geregi oldudu iddia edilmektedir.
Son 30 yildir yasadigimiz surecin esas 6zelligi diinya capinda
sermayenin egemenligindeki artistir. Bu ayni zamanda,
sermayenin asiri dlclide merkezilesmesi ve yogunlagmasini da
beraberinde getirmekte ancak farkli sermayeler arasindaki
amansiz rekabeti ortadan kaldirmamaktadir. Daha hizli, daha
ucuz, daha ¢ok Uretmek; urettiklerini daha hizl, daha gabuk
satabilmek bu amansiz rekabetin asli unsurlardir. Bu ayni
zamanda, blyik bir kaos ortaminin temellerini olugturuyor. Bu
blylk kaos ortaminda, ©ngorulebilir ve planlanabilir bir
gelecek duslincesi giderek kayiplara karisiyor.

Uretim ve tiiketimin hizini artirma cabasl, bir yanda her tirlii
strtinme glclni azaltmaya, fren mekanizmasini yok etmeye
yol acarken diger yandan sermayenin degerlenme sirecini de
kisaltiyor ve krizlerin slresini giderek yakinlastiriyor, krizleri
genellestiriyor. Kapitalist sistemin kaginilmaz olarak kriz treten
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bir yapisi oldugu yuzyillar 6nce tespit edilmis ve kanitlanmig bir
gercekliktir. Bu krizler belirli bir devreyi -yaklagik 30-40 yil-
izliyorlardi. Gunuimuzde iktisatgilar, artik surekli bir kriz icinde
yasandigini, krizlerin stirekli hale geldigini tespit ediyorlar.

"Krizi yonetmek" glnimiziin temel anlayislarindan biri olmustur.
Oysa cok dedil 50 yil once, istikrarli ve planl ekonomiler, tam
istihdam, refah toplumu soylemleri tim dinya c¢apinda yaygin
dagitimi olan sdylemlerdi ve o guiniin dinyasinda krizler, anormal
durumlar olarak dederlendiriliyorlar ve asilabileceklerine
inaniiyordu. Bugln ise artik kriz kargisinda teslim olmus bir
ruh hali hakimdir.

Krizin icinde yasiyor olmak ya da krizin egemenligini kabul
etmek, sermaye agisindan krizin etkilerini kendisinden
mimkin oldudunca uzak tutmak anlamina gelmektedir.
Madem ki bir 6ngérulemezlik ve kaos durumu hakimdir o halde
sermayenin kendisini simdiden belirli sartlarla sinirlamasinin,
kati kurallara uymaya zorlanmasinin anlami yoktur. Bu, kati
olan, yani kriz kosullarinda kirilma olasiligi yiksek olan her
seyin esnek hale getirilerek, sermayenin hareket kabiliyetini
artirmak demektir. Bu nedenle esneklik, sermayenin Kkriz
yonetme anlayisinin asli kavramidir. Is Yasasi Tasarisinin
gerekcesinde belirtildigi gibi bilimsel ve teknolojik gelismelerin
kacinilmaz sonucu dedildir.

Sozlesme Tirleri ve Esneklik:

Bireysel is hukukunu diizenleyen yiiriirliikteki 1475 sayili Is
Kanunu'na gore iki tip sdzlesme vardir. Belirsiz streli ve belirli
sureli sozlesmeler. Belirsiz sureli s6zlegme, is¢i ile isveren
arasindaki is iliskisinin belirli bir streye bagdlanmadigi
sozlesmedir. Belirli sureli s6zlegme ise, isin ne kadar surede
yapilacaginin zaman ve tarih olarak belirtildigi bir s6zlesme
tipidir.
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Buguin Turkiye'de iscilerin buytk bir cogunlugu belirsiz streli hizmet
sozlesmeleriyle ¢alismaktadirlar. Ayrica yarg! kararlariyla da is
iliskilerinde asil olanin belirsiz sureli is sozlesmeleri oldugu
kabul edilmigtir. Belirsiz sureli is sozlesmesiyle calisanlar, is
yasasinin  koruyucu dizenlemelerinden belirli streli i
sOzlesmesiyle ¢alisanlara gére daha fazla yararlanmaktadirlar.
Belirsiz sireli is sOzlesmeleri, istikrarli piyasa kosullarinda yani
krizin sik araliklarla yasanmadigi kosullarda igverenler agisindan
bir engel teskil etmez iken, krizlerin arasi birbirine yakinlastik¢a
piyasaya uyum gosterme maliyetlerini ylkseltmektedir. Bu
cercevede esneklik felsefesinin geredi olarak, Is Kanunu
Tasarisl is s6zlesmesi tirlerini cogaltmistir.

Is Kanunu Tasarisinda yer alan sozlesme tirleri belirsiz sureli,
belirli streli, kismi sureli, tam streli, deneme sureli stzlesmeler
olarak belirlenmistir. Ayrica ¢agri tzerine ¢alisma kismi streli
calismanin bir bicimi olarak tasarida yer almaktadir. Tasarinin
madde gerekcelerinde ise, is sbtzlesmesi tirlerinin kanunda
belirtilenlerle sinirl olmadi§i da sdylenmekte ve asgari sureli is
sozlesmesi vb. gibi sozlesme tirlerinin  de taraflarca
yapllabilecedini vurgulanmaktadir.

Tasarida yer alan sozlesme tirlerine yakindan bakacak
olursak:

Belirsiz siireli is s6zlesmeleri: Isci ile isveren arasindaki is
iligkisi belirli bir stireye baglanmadigi s6zlesmelerdir.

Belirli streli ig s6zlegsmeleri: Suresi zaman ve tarih olarak
belirlenen veya iscinin Ustlendigi isin tlirG amacl veya
niteliginden suresinin belli oldugu anlasilan s6zlesmedir.

Kismi sureli sézlesme: Isyerinde uygulanan normal haftalik
calisma suresinin daha altinda bir calisma suresiyle caligmayi
kapsayan sozlesmedir.
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Cagri tUzerine caligma: Kismi sireli bir is sozlesmesi olan bu
turde isciye sadece Ustlendigi isin clkmasi durumunda igbasi
yaptirilacaktir.

Sozlesme turlerini ¢odaltmanin ve taraflarin tirt belirleme
konusunda serbest birakilmalarinin anlami aciktir: Yeni tasari,
Ulkemizde calisma iliskilerinde asil sézlesme tirl olan belirsiz
sureli sozlesmenin uygulama alanini daraltmakta, diger
sozlesme tlrlerine yer acmaktadir. Boylece ayni is, farkli
sOzlesme turleriyle calisanlar tarafindan yapilabilecektir.

Tasarinin  buttint dikkate alindiginda, belirsiz  sureli is
sozlesmesi diginda calisanlar is yasasinin getirmis oldugu
haklardan mahrum kalacaklardir. Ornegin, belirsiz sireli is
sozlesmesiyle caligmayanlar i sézlesmesinin feshi durumunda
feshe itiraz edemeyeceklerdir. Ayni sekilde kismi sureli
sozlesme ile ¢alisanlar, hafta tatili tcreti, servis ve yemek gibi
haklardan yararlanamayacaklardir.

Goruldugu gibi yasa tasarisl, isverenlerin 6niine oldukca genis bir
sozlesme secenedi sunarak esnekligin temelini
olusturmaktadir. Piyasa kosullar kotllestiginde istihdam
edilenlerin sayisi herhangi bir maliyet yiklenilmeksizin
dusurilecek ve piyasa yeniden acildidinda istihdam
artirilacaktir.

Tasarl taraflarin  stzlesme tlrGnid belirlemekte serbest
oldugunu soylerken, iscilerin kendilerine Gnerilen sézlesme
tarind  reddetme  alternatifleri  varmis gibi bir hava
vermektedir. Iscinin kendisine 6nerilen sézlesme tiriini kabul
etmemesi, s6zlesmesiz yani igsiz kalmak anlamina gelmektedir.
Isveren, piyasalarda islerin iyi gittigi durumda ya da siparislerin
arttigi bir dénemde calistirdidi is¢i sayisini artirmak istediginde
2 ay deneme sureli, haftada 20 saat calistiracagdi kismi streli,
ya da siparigin yetisme zamanina gore belirli sireli isci
alabilecektir.
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Ise girmek icin bagvuran isciler, isverenin teklifini
sorgulamaksizin kabul edeceklerdir. Hayir, biz belirsiz sireli
calismak istiyoruz, diyemeyeceklerdir. Bu anlamda sodzlesme
belirleme serbestisi, dayatmadan bagka bir sey olmayacaktir.
Tasarida yer alan, "taraflar is stzlesmesini ... ihtiyaclarma
uygun turde belirleyebilirler" ifadesinin uygulamadaki karsiligi
kaginilmaz olarak bu olacaktir. O halde sdzlesme turunu
serbestce belirleme hakki, iscilerin degil igverenlerin hakki
demektir.

Esneklik ve Yoksullasma:

Esneklik uygulamalari, yeni ve c¢addas uygulamalar da
dedillerdir; cunk( krizler surekli varolmuslardir. Yeni olan
krizlerin ortaya ¢ikma araliklarinin yakinlasmasi, surekli bir kriz
durumunun varhdidir. Krizler daha sik araliklarla yasanmaya
basladifindan, esneklik uygulamalarinin da sadece kriz
doénemlerine has uygulamalar olmaktan ¢ikarilarak yasa haline
getirilmesi kacinilmaz olmaktadir. Bu ¢ercevede diinyanin pek
cok (Ulkesinde, icinde bulundugumuz doénemde Ozellikle
Ispanya, Italya ve Portekiz’de, esneklikle ilgili yasal
duzenlemeler gerceklestiriimektedir. Bir anlamda, kriz yasalari
cikariimaktadir.

Diger yandan kriz donemlerinde, tek tek isverenlerin
basvurduklari esneklik uygulamalari gerek Ulke icindeki gerek
Ulkeler arasindaki farkliliklar nedeniyle ve Ozellikle de
isyerlerindeki isci 6rgutlenmesinin gucleri arasindaki farkliliklar
nedeniyle belirli bir ortalamayl tutturamamaktadir. Yani, bir
isyerinde sendikal orgutlilik guclld ise o igyerinde esneklik
uygulamasi ya da krizin maliyetini iscilerin sirtina yikma cabasi
sinirli kalirken, bir baska isyerinde sendikal 6rgutlulugin
bulunmamasi ya da zayif olmasi nedeniyle esneklik sorunsuz
uygulanmakta ve sonucta iki igveren arasinda esitsiz bir
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durum, haksiz bir rekabet dogmaktadir. Bu esitsizligi gidermek
ise ancak tim isyerlerini kapsayacak bir yasa yoluyla mimkin
olabilir. Bu nedenle esneklikle ilgili dizenlemeler, isverenler
arasinda bir centilmenlik anlagsmasi 6zelligi tasimaktadir.
Ayni durum ulkeler arasindaki rekabet acisindan da gegerli
oldugundan, esneklik virtisi tim diinya capinda hizla yayllma
edilimine girmistir. Bu acgidan bakildidinda, bireysel is hukuku
alaninda gec¢misin koruyucu hukuk anlayisi ortadan kaldiriimig
ve tamamen sermayedar sinif arasinda bir centilmenlik
anlagmasi niteligini tastyan hukuki metinler ortalidi kaplamistir.
Bu anlamda esneklik yasalari, isverenler arasindaki rekabette
esitlik saglarken, isci haklarini kotiide esit hale getirme islevi
de goérmektedirler.
So6zlesme tirlerinin sayisini artirma ve isverenlere bu tirlerden
diledigi bir tanesini secme hakkini tanimak, is glcl piyasasina
kokten bir midahalede bulunmak anlamina gelmektedir. Bu
yaklagimla birlikte isglct piyasasi iki katmanl bir hale
gelecektir. Bir yanda belirsiz sireli sozlesmelerle istihdam
edilen, cesitli koruma ve givencelere sahip, sayica az bir isci
kesimi. Diger yanda, iscilerin buytk ¢ogunlugunu olusturan,
isverenlerin piyasa kosullarindaki dalgalanmalara gore istihdam
edip isten cikardigi ve bunlan en diusuk maliyetlerle
gerceklestirdigi, is bulabilmek icin en kotl kosullarda, en digtk
ucretlerle calismaya razi ceper isgiicii. Isgiicii piyasasinin
zencileri  ¢eperdekileri ve beyazlan da cekirdektekileri
kapsamaktadir.
Isverenler, az bulunur niteliklere sahip, vasifll iscilerini belirsiz
sureli is sozlesmeleri ile istihdam edecekler, bu cekirdek
kadroyu ihtiyac hasil oldugunda genisleteceklerdir. Dolayislyla
isglict piyasasl, piyasadaki dalgalanmalara tamamen duyarl
kinacak, olagantsti  boyutlarda bir is¢i sirkilasyonu
yasanacaktir. Iscilerin kisa araliklarla ise giris cikislari ise,
ortalama Ucretleri asadiya cekecektir. Bu agidan bakildiginda
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kanun tasarisi, sadece isverenlerin istihdama yonelik alacagi
kararlarin maliyetini disirmekle kalmamakta, bir bitin olarak
piyasadaki Ucretleri agadiya ¢eken bir etkide bulunmaktadir.
Isgiiciniin katmanli hale getirilmesi, tasarinin yasalasmasiyla
baslamayacaktir. Tasarinin kendisinin de kabul ettigi gibi,
isglicii zaten katmanh bir haldedir, yeni istihdam bicimleri
giderek yayginlasmaktadir. Tasarinin yaptigi, hicbir koruyucu
Onlem getirmeden bu durumu yasal hale getirmektir. Belirsiz streli
is sozlesmeleri disinda kalan sozlesme ttirleriyle calisanlara saglanan
esitlik sadece Ucret ve paraya iliskin boélinebilir menfaatler
yani ikramiye vb. ile sinirhdir. Bunlarin sosyal glvenceleri,
emeklilikleri, kidemleri ise belirsizlige terk edilmistir.

Kismi sireli ¢alisan bir iscinin Ucreti, ayni ya da benzer isi
yapan tam sureli is¢inin Ucreti esas alinarak yapilacaktir. Yani tam
sureli ¢alisan iscinin saat Ucreti ne kadarsa, kismi sireli isciye
calistigi saat kadar bu Ucret Uzerinden 6deme yapilacaktir.
Esitlik varmig gibi goriniyor; ama yok. Kismi sureli ¢alisan
iscilerin, tam zamanl calisan iscilere gore hangi yogunlukta
calistiklari bilinmemekle birlikte, daha kisa sireli caligtiklari igin
daha verimli ¢alisacaklari tahmin edilebilir. Dolayisiyla daha
fazla tGretene ayni Ucreti vermekle esitlik saglanmis olmaz, tam
tersine bu isciler daha ucuza calistirilmig olur.

Ikincisi; kismi siireli calisanlar tam sireli calisan emsallerinin
aldidi ikramiye, yakacak yardimi gibi boltinebilir yardimlardan
calistiklan sureyle orantili olarak yararlanacaklardir. Ama kismi
sureli caliganlar, hafta tatili Gcretinden, servis araglarindan ve
yemek servisinden  faydalanamayacaklardir.  Isverenler
acisindan servis, yemek iscinin tcretinin bir pargasidir. Bunlar
iscinin - cebine dogrudan girmemekle birlikte, isverenin
cebinden cikar. Ikramiye ve yakacak dédemeleri nasil iicretin
parcasiysa, bunlar da Ucretin parcasidir ve kismi sureli
calisanlarin  bu uygulamalardan faydalandirimamasi, bu

iscilerin daha ucuza calistirlmalar anlamina gelir. Dolayisiyla
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yasa tasarisi, emsal is¢i uygulamasi getirerek aslinda, kismi
sureli ¢alisanlarin tcretlerinin daha yiksek belirlenmesini yasa
yoluyla engellemeye calismaktadir. Bu yukarida sozu edilen,
ortalama Ucretleri asadiya dodru bastirmanin bir baska
yoludur.

Esnekligin uluslararasilasmasi ya da kuresellesmesinin ardinda
sadece rekabet kosullarinin esitlenmesi slreci yatmamakta
ayni zamanda ¢esitli uluslararasi yapilanmalar tarafindan
esneklik dayatiimaktadir.

Kiresel dizeyde sermaye hareketlerinin éntindeki engellerin
hizll  bir gekilde temizlenmesi yani sermaye hareketinin
sUrtiinmelerini en aza indirme, fren mekanizmalarini bosaltma
girisimlerinin dinya capinda yoksullugu ve sinifsal celigkileri
arttirdidi, esitsizligi derinlestirdigi, ekolojik cevrenin tahribine
yol actidi bizzat Duinya Bankasl ve IMF tarafindan kabul edilir
hale gelmistir. Ozellikle Diinya Bankasl, yoksullukla miicadele
icin arastirmalar yaptirmakta, fonlar ayirmaktadir. Ancak
yaklagiminin 6ziinde yoksullugun ortadan kaldiriimasi yerine,
Uzerinin ortilmesi vardir.

Son 30 yil icinde gerceklestirilen uygulamalar insanlk tizerinde
derin yaralar acmisken, bu vyaralan acganlar pansuman
yapllmasina razi olmus goérinmektedirler. DUstnulen énlemler
gercekten pansuman niteligindedir zira yoksullugu, esitsizligin
bir sonucu olarak gérmemektedir. Dinya Bankasl raporlari,
yoksullugun nedenlerini, k&t yonetimde ve yoneticilerde,
yolsuzluk ekonomisinde aramaktadir. Oysa yoksullugun
nedeni, insanlarin hepsinin Uretim ve gecim araclarina esit
uzaklikta durmadidi, yani birileri bu araclarn elinin altinda
tutarken digerlerinin bundan yoksun oldugu toplumsal esitsizlik
durumudur. Bu esitsizlik insanin insana bagimlilidina neden
olmakta ve bu bagimlilik her turlti yoksullasmanin, ¢triimenin
esas nedenini olusturmaktadir.
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Sermayenin egemenligindeki artis, kaginlmaz olarak isci sinifi ve
emekgilerin calisma ve yasama kosullarini agirlagtirmaktadir.
Bir yanda bu egemenligi sinirlayan her tarlti yasayl, kurumu ve
Orgitlenmeyi ortadan kaldirmaya yonelik dizenlemeler tim
dinya capinda yayginlastiriirken ©Ote yanda yoksullukla
mucadele programlari inandirici degildir.

Esneklik ve Ucretler:

Sozlesme tirlerinin  sayisinin artirilmasinin - ve isglcinin
cekirdek ve ceper isglcl olarak bolinmesinin  esneklik
uygulamalarina temel teskil ettigini ve bu sayede Ucretler
ortalamasinin asagiya dogru cekilecedini gérmus bulunuyoruz.
Farkll sdzlesme turleriyle calisip ayni isi yapanlarin ayni Ucreti
alamamalar durumu, Ucret 6demelerinin de esnek hale
gelecegini gostermektedir. Ancak esas dikkat edilmesi gereken
nokta, calisma iligkilerinin esneklesmesiyle birlikte, iscilerin
buyik bir cogunlugunun gelir glivencesinden yoksun kalacak
olmalardir. Ik bakista mimkiin olmayan bir durum
anlatiiyormus gibi gelebilir. Ancak esneklik, mimkin
olmayani, yani calistigi halde bir gelir glivencesinden yoksun
kalmayi gerceklestirmektedir.

Tasarida Ucret, bir kimseye bir is karsiliinda para ile 6denen
tutar olarak tanimlanmaktadir. Istihdamin tamamina yakininin
belirsiz stireli is s6zlesmesine dahil oldugu bir ortamda, calisma
gelir elde etme yollarindan bir tanesidir. Ancak isglcinin
esnek bicimde kullanildidi bir ortamda ¢alisma, asgari bir gelir
elde etme araci olmaktan cikacaktir. Kismi zamanli c¢alisan
iscilerin elde ettikleri Gcret, calisma karsiliginda 6denen tutar
oldudu icin, calisabildikleri stre ile sinirll olacaktir. Dogaldir ki
bu Ucretin toplami, tam zamanl c¢alisanlara gore disuk
olacaktir.
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Ancak gerek tam zamanl calisan, gerek kismi zamanli ¢alisan
her iki isci de ise giderken bir araca binmekte, bir evde
oturmakta, karnini doyurmakta ve diger yasamsal ihtiyaclarini
karsilamaktadir ve bu ihtiyaclar para ile karsilanabilmektedir.
Daha kisa sureli calisan is¢iye, dolmus ve otobusler daha ucuz
olmayacak, ev kiralari daha dusik tutulmayacak, sirf kisa strel
calistidi icin ekmek daha ucuza satiimayacaktir. Bu isciler bu
nedenle ihtiyaclarini karsilayabilecek bir gelirden yoksun
olacaklar, bu ihtiyaclan karsilamak icin daha yogun ve asiri
calismak zorunda kalacaklardir. Esnek calisma iligkilerinde
tcretin asirn calisma karsihdi 6denmesinin otomatik sonucu bu
olacaktir. Iscilerin 6nemli bir bslimii aclik ve igsizligin sinirnda
ve bunlarin baskisi altinda yasayan yari ac¢, yar igsiz kitleleri
olusturacaklardir.
Tasarl, iscilerin insanca yasayacak bir Ucret elde etmeleri icin
sadece daha fazla calisma segenedini birakmaktadir. Daha
fazla calisma sonucunda elde edilen gelir yiiksek olabilir ama
bu ytiksek tcret anlamina gelmez. Clnkl yiksek Ucret igcinin
insani ihtiyaglarini daha ¢ok dedil, daha az calisarak elde
edebildigi ucrettir. Isci daha cok calistiinda birim zamanda
elde ettigi Ucret dedismez. Daha az calisip ayni creti almaya
devam ederse birim zamanda elde ettigi Gcret ytkselmis olur.
Iscilerin énemli bir béliimii ticretleri yetmediginden ikinci hatta
Ucincu islerde calismaktadirlar. Bu calismalarinin sonucunda
ellerine gecen toplam para yiksek olmasina ragmen, ikinci
islerinde genelde daha distk saat Ucretleriyle ve sigorta primi
vb. oOdemeler olmaksizin calistiklarindan, elde edilen Ucret
toplam calisma saatine boltinduginde ortaya cikan saat Gcreti
esas calistigi isteki saat tcretinden diistk olacaktir.
Isciler, kendilerine insanca yasayacak bir gelir giivencesine
kavustuklarinda daha fazla calismak istemeyeceklerdir. Sorun
hangi tur so6zlesmeyle calisacagimiz dedil, calismamiz sonunda
insanca yasayacak bir gelir etmemizdir.
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Tasarl bir baska bahiste (6diin¢ is verme) Ucretin calisma
karsiigi 6denen tutar oldugu tanimina aykiri bir diizenleme
getirmektedir. Tasarinin 93. maddesi olan “Mesleki faaliyet
olarak 6dung is iliskisi” baglikli maddesinin d) bendinin ikinci
fikrasi soyle demektedir: “Belirli veya belirsiz sireli is
sozlesmesi ile calisan isgi oding is iliskisi uyarmca baska
isverene verilmedig slrece isyerinde cal/istrimasa dahi asgari
Ucretten az olmamak Uzere Ucretinin yars/ kadar bir Ucrete
hak kazanr.”

“Isci calistmAmasa dahi licrete hak kazana”. Tasarl
gerekcesinde bunun isciye bir gelir glivencesi saglamak amaci
tasidigini soylemektedir. Bu agidan tasari kendi tcret tanimini
yadsimaktadir. Tasari 6dung verilen iscilerin gelir glivencesini
duagunirken, kismi zamanl galisanlarin ¢alismadiklari surelere
iliskin gelir glvencesini hi¢ dikkate almamistir.

Benzer bir dizenleme tasarinin 67. maddesinde yer
almaktadir. Bu maddede genel ekonomik kriz ve zorlayici
sebeplerle haftalik ¢alisma siresini dnemli dlglide azaltan veya
faaliyeti kismen veya tamamen durdurulan igyerlerinde calisan
iscilere igsizlik sigortasindan kisa calisma 6denegi 6denmesi
hikm( yer almaktadir. Dolayisiyla yine isgilere calismadiklari
surelere iligkin kismi bir ticret 6demesi yapilacaktir.

Buttin bunlar dederlendirildiginde tasarinin, tcret konusunda
celiskili bir yaklagimi oldugu gortlmektedir. Kimi isci gruplari,
normal sirelerle calistinimadiklari halde bir bigcimde Ucret
O0demesi alirlarken, kismi sureli calisanlar sadece calistiklari
suirenin Ucretini alabilmektedirler. Burada sorun, is¢inin ne
kadar sire c¢alisirsa ¢aligsin Ucretin, yasamini devam ettirecek
bir diizeyde olmasi zorunlulugudur ve Gcret tanimi buna gore
yapllmak zorundadir. Kismi sireli calisanlar kendi iradeleriyle
kismi sureli ¢calismay tercih etmeyeceklerdir; ta ki kismi sureli
calisma belirli bir gelir diizeyini onlara garanti edinceye kadar.
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Bu nedenle, kismi sureli ¢aligan bir igcinin, tam sireli
caligan ancak zorlayict nedenlerle bu calismasi
kesintiye ugrayan igciden bir farki yoktur. Her ikisi de
kendi iradelerinin disindaki nedenler ylzinden kismi sureli
calismak durumunda kalmislardir. O nedenle hangi nedenle
olursa olsun kismi sureli calisanlarin gelir glvencesine
kavugmalari saglanmak zorundadir.

Esneklik ve Sosyal Guvenlik:

Bilimsel ve teknolojik gelismeler insanlidin biytk cogunlugunun
yasama ve calisma kosullarini agirlastirici 6zellik taglyamazlar
oysa esneklik uygulamalart emek giciinden bagka satacak
hicbir seyi olmayan iscilerin gelir glvencesini ortadan
kaldirmakta, nutfusun buytk codunlugunu yarl-ag, yari-igsiz
konumda yasamaya mahkum etmektedir. Bunun nedeni bilim
ve teknolojinin insanlik igin dedil, sermayenin cikarlari igin
kullanihyor olmasidir. Buguinki haliyle esneklik, sermayenin,
sorumlusunun kendisi oldugu krizlerden kendini bagisik tutmak
ve krizin maliyetini, bagta is¢iler olmak Uzere kendisi disindaki
tim toplum kesimlerine ylUklemesinin araci olma islevini
gormektedir. Oysa bilim ve teknolojinin ulastigi dizey,
sermayenin kar hirsi olmasa, insanlidin hicbir gelir kaygisi ve
gelecek endisesi olmaksizin daha iyi kosullarda ve daha kisa
surelerle ¢alismasini olanakli kilmaktadir.

Esneklik uygulamalarinin temeli olan isgtctinin cekirdek ve
ceper isgucu olarak yani beyazlar ve zenciler olarak ikiye
bélinmesine caligma kosullari acisindan da bakmak gerekiyor.
Ceperde yer alanlar yani belirsiz sireli s6zlesmelerin disinda
calisanlar ancak ihtiya¢ duyuldugunda istihdam edilecekleri igin
calisma yasamlarinin blyuk bir bélimind yari-igsiz, dolayisiyla
yari-a¢c konumda surdireceklerdir. Yasamlari boyunca c¢ok
saylda is degistirecekler, ikinci hatta Gglncl is yapmak
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durumunda kalacaklardir. Tabii eder is bulabilirlerse. Bunlar
isgliciinuin bugtin bile ¢cogunlugunu olusturmaktadirlar. Kayit
disi ekonomi diye adlandirilan sektordeki istihdami kaynadi
bunlardir ve tasari yasalasirsa giderek daha da kalabalik hale
geleceklerdir. Bunlann caligmalari kismi zamanh olacagindan,
igsizlikle aralarinda ince bir c¢izgi bulunacagindan sosyal
guvenceleri, kidem ve emeklilikleri olanaksizlasacaktir. Bu anlamda
tasarl, kayit disiligi yaygin ve yasal hale getirmektedir.

Yasa tasarisl, igyerinin tanimini "isyerine badls yerler, eklentiler
ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsammda bir
bitiindur" biciminde yapmaktadir. Bu sayede isyerinin kurulu
bulundudu yerin disinda gortlen isler de, 6rnedin evlerde
yapilan Uretimde kapsama alinmistir. Yeni ve cagdas oldugu
sdylenen bu sistem 16. yuzyilda ortaya c¢ikmis oldukca eski ve
cagdisi bir sistemdir. Evde yapilan isin kapsama alinmasi, bu
sisteme bagll olarak calisanlarin yasal korunmaya alinmasi
anlamina gelmemektedir. Basit bir 6rnek vermek gerekirse,
isverenin devaml olarak en az elli is¢i caligtiran ve alti aydan
fazla surekli islerin yapildigi isyerlerinde is¢i sagligi ve is
guvenligi  kurulu kurulmasi yukamluluga tasarida yer
almaktadir. Eve is verme sisteminde calisanlar bundan
yararlanamayacaktir. Ayni sekilde igyeri hekimlerinden de
yararlanamayacaklardir. Ya da isyerinden sayllan evlerin
mifettisler  tarafindan  denetimini  yapmak  mudmkin
olmayacaktir.

Tasarl, varolan ve giderek yayginlasan a-tipik, kural-digi
istihdam diye adlandirilan istihdam bigimlerini kural haline
getirmenin Otesinde yasa haline getirme cabasl olarak
dederlendirilmelidir. Bu istihdam bicimlerinin yasa kapsamina
alinmasi, buralardaki iscilerin korunmasi yaklagimiyla dedil,
isverenlerin bu iscileri istihdam etmelerinde karsilastiklari
sorunlari ortadan kaldirmak igindir.
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ESNEKLIK VE ISCILER

Emek guclni satarak yasamak zorunda olan isciler agisindan
esnek calisma yontemlerinin esas anlami, tam zamanlh calisma
sisteminin giderek ortadan kaldiriimasidir. Dolayislyla daha kisa
sureli caismalar isglicu icinde yaygin hale gelecektir.

Isci sinifi hareketinin tarihi agisindan bakildijinda kisa siireli
calisma, iscilerin temel taleplerinden biri olmustur. 8 saatlik
isgund 19. ylzyilin, 35 saatlik calisma haftasi ise 20. yizyilin
isci hareketlerinin en 6nemli mucadele hedeflerinden olmustur.

Isciler, kisa siireli calismanin yanindadirlar, daha kisa siirelerle
calismak isterler. Ama bir sartla; insanca yasamaya yetecek bir
tcreti elde etmek sartiyla. Eger kisa sureli calismalar, isgilerin
insanca yasamaya yetecek bir geliri elde etmesine yetmiyor ise, bu
iscilerin sadece bir isyerinde kisa sireli olarak calismasina neden
olacak ama bir gunin icinde belki de tam zamanh calistigi
yasal siirenin de Uzerinde caligmasi anlamina gelecektir.

Dolayisiyla isciler, insanca yasamaya yetecek bir Ucreti elde
edebildikleri strece esnek calismaya karsi dedillerdir. Esnek
calisma ya da tam zamanl c¢alismama esas c¢alisma iligkisi
olarak dedil tali calisma iliskisi olarak kabul edildigi ve Ucretler
tam zamanh calismaya gore belirlendigi icin, tam zamanl
calismayan isciler hem daha ucuza hem de daha uzun strelerle
calismak zorunda kalmaktadirlar.

Oysa mantik tersinden de isletilebilir. Yani tam zamanl calisma
sureleri Ucretlerde indirime gidilmeden azaltilarak dolayisiyla tam
zamanh calismalar kismi sireli ¢alismalara yakinlastirilarak,
iscilerin asirt ve daha ucuz calismalari 6nlenebilir. Bu ayni
zamanda isgilerin bos zamanlarin artmasina ama isgsizligin
azalmasina neden olacaktir. Oysa buglnki haliyle esneklik,
iscilerin bog zamanlarini artirmakla birlikte, bu bog zamanlarini
gelirsiz birakmakta, onlari yoksullagtirmaktadir.
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Bilimsel ve teknolojik alanda yasanan gelismeler ve ulasilan
duzey, bir butiin olarak insanlidin is ve gelir guvencesini
saflayabilecek noktadadir. Iscilerin daha kisa sirelerle
calismalart ama buna ragmen bltin insani ihtiyaclarini
kargilamalari dinya toplumunun ulasmis oldudu gelismislik
duzeyi acisindan mumkiandur. Oysa aclik, igsizlik ve yoksulluk
ortadan kalkmamistir. Bunun nedeni az Uretilmesi degil, ¢ok
Uretilmesi, asiri tretilmesidir. Teknolojinin gelismesi, daha kisa
sirede daha fazla mal Uretilmesine yol agmakta ama ayni
zamanda daha az sayida isci dolayisiyla daha ¢ok issiz ortaya
cikartmaktadir. Daha ¢ok igsiz daha az mal satiimasi anlamina
gelmektedir. Sonucta, sermayenin kar hirsi ve rekabet
nedeniyle mal piyasalarinda asiri miktarda 0rdn, isglcl
piyasalarinda ise asiri miktarda igsiz ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla sermayenin kar hirsi ve rekabet, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin tim insanhdin ortak mutlulugu igin
kullaniimasina engel teskil etmektedir.

DISK’IN TASARIYA YAKLASIMI

Is Yasasl Tasarisina konfederasyonumuz DISK'in yaklagimi agik ve
nettir. DISK, uzun bir dénemdir a-tipik istihdam diye
adlandirilan istihdam bigimlerinin Is Yasasi kapsamina alinarak bu
tur calisan iscilerin korunmasini talep etmektedir. Bu perspektifle,
is yasasinin degistirilmesi gerektigini sdylemistir. Ancak DISK
sadece Is Yasasrnin degil, ayni zamanda Sendikalar Yasasl ve
Toplu Sozlesme, Grev Yasas’nin da dedistiriimesi gerektigini
soylemektedir. Bu cercevede yasa degisiklikleri icin olusturulan
komisyon calismalarinin  énind agan bir yaklasim iginde
olmustur. Ancak bu yaklagim, hicbir sekilde DISK'in iradesinin
komisyonlara devredilmesi bi¢ciminde olmamigtir.

27 Haziran 2001 tarihinde isci konfederasyonlari (DISK, Tiirk-
Is, Hak-Is) isveren konfederasyonu TISK ve Calisma Bakanrnin
imzalamis oldugu bir protokolle Is Yasasi, Sendikalar Yasasi ile
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nu ele alacak,
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bunlarda gerekli degisiklik ve duzenlemeleri yapacak 9 Kisilik
bir Bilim Kurulu olusturmustur. DISK'in bu protokol altinda
imzasi vardir. Ama ayni sekilde muhalefet serhi de vardir.
28.6.2001 tarihli muhalefet serhinde DISK, séyle demektedir:

“1475, 2821 ve 2822 sayids yasalarda demokratiklesmeyi
saglamak Uzere degisklikler yapimas/ Konfederasyonumuzun
uzun bir donemdir srarla dile getirdidi bir taleptir.

Takdir edecediniz gibi bu gibi calismalarn bagaryla
sonuclanmasy, taraflarm kararl/ ve olumlu yaklasmlarms srarl/
bir bicimde ortaya koymalaryla muimkin olacaktr.
Konfederasyonumuz, hazrlanm/s olan is gilvencesi yasa
tasarsmm Ekim 2001 tarihine kadar TBMM'de ele almmasma,
bu baglamda buiytiik 6nem vermektedir.

Bilim  Kurulu'nun calssmalarmm  sonug¢  verebilmesi
bakmmdan bu admm atimas/ gerektigine inanyoruz. Bunun
gerceklesmemesi halinde yasalarn cagdas, demokratik ve ILO
sOzlesmelerine uygun hale getirilmesi konusundaki Hikimet
iradesine olan guivenin sarsdacagm/ dustinilyoruz.

Boyle bir durumda Bilim Kurulu'nun ¢al/smalarma katAmakta
bir yarar gérmeyecedimizi bilgilerinize sunar, bu yazmzm
toplantda vardan mutabakat uyarmca, s6z konusu Protokole
muhalefet serhimiz olarak eklenmesini talep ederiz.”

O tarihten sonraki gelismeler DISK'in haklii§ini ortaya
koymustur. Is giivencesi konusundaki diizenlemeye isveren
Orgltleri buytk bir direnig gostermisler ve gostermeye devam
etmektedirler. Is giivencesi diizenlemelerini erteletmek ve
etkisiz kilmak icin her seyi yapmaktadirlar.

Diger yandan is guvencesi yasasl c¢lkarildiktan sonra, (¢
yasanin bir paket halinde ve es zamanli olarak ele alinmasi
onerisinin de isabetli bir 6neri oldugunu aradan gegen zaman
ortaya cikarmigtir. Clinkii yasa tasarisi metni ortaya ciktiginda,
iscilerin haklarinda 6nemli gerilemeler oldugu ve calisanlari

koruyucu bir felsefeden tasarinin uzak oldugu goéralmustar.
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Ayrica tasari, isveren konfederasyonu tarafindan da kokla
bicimde elestirilmistir. TISK'in bu elestirileri gerek is giivencesi
yasasini gerekse sendikalar ve grev yasalarini pazarlik etmek ve
tikamak amacindadir. Birbiriyle dogrudan baglantili yasalardan
birinde yapilan degisiklik digerlerindeki olumsuzluklari kat kat
artirmaktadir. Basit bir 6rnek vermek gerekirse, is tasarisi
sOzlesme tirlerinin sayisini artirmis dolayisiyla bu sézlesmelerle
calisan is¢i sayisinda bir artigi 6ngérmuistir. Bunlarin sendika
tyeligi sorunu ise cevapsizdir.

Biitiin bunlara ragmen DISK, (¢ yasanin bir paket halinde ve
es zamanli olarak ele alinmasi konusunda israrini sirdirmus ve
diger isci konfederasyonlari da bu gorise katilir noktaya
gelmislerdir.

DISK'in Is Yasasi Tasarisrna iliskin goriislerini belirleyen esas
olarak bu yaklagimidir. Sendikalar Yasasi ve Toplu Sézlesme
Grev vyasalarinda demokratik, ©zgurlikcii duzenlemeler
yapillmadan ve bu gl birbiriyle uyumlu hale getirilmeden Is
Yasasl Tasarisi ele alinmamaldir.

Bu Uglii yaklagim cercevesinde DISK'in Is Yasasi Tasarisina
yaklasimi iki ana bagsliktan olusmaktadir.

1. Kabul edilemez dizenlemeler,

2. Yapilacak diuzeltmelerle kabul edilebilecek diizeltmeler.
Kabul edilemez dizenlemeler, is yeri ve is sOzlesmesi devri;
odunc ig iliskisi; takim sézlesmesi; kidem tazminati fonu; fazla
mesai ddemeleri; denklestirme siresi; 6zel istihdam burolari
gibi basliklari kapsamaktadir.

Yapilacak dizenlemelerle kabul edilebilecek diizenlemeler ise
alt isveren, is sOzlesmesi turleri, ihbar onelleri, is glvencesi
duzenlemeleri, calisma kosullarini degistirme huktmleri, toplu
isci c¢lkarma, Ucretin glnide Odenmemesi, asgari Ucret
komisyonuna katilacak is¢i temsilcileri, fazla surelerle ¢alisma,
calisiimig sayilan haller, calisma sureleri, telafi calismasi, kisa
calisma, ara dinlenmeleri, gece suresi ve gece calismasi gibi

dizenlemelerdir.
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