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SUNUS

Tarih, icinde bulundugumuz sureci; bilimsel, teknik ve
toplumsal gelismelerin yogunlastigi bir streg olarak yazacak...

Ve bizler, bu strece "emekci kimligimiz" ile taniklik
ediyoruz. Bilimsel ve teknik gelismeler insanlik i¢in son derece
onemli sonugclar doguruyor. Yasamimiz degisiyor...

Ancak bu gelismelerin sonugclari, her zaman ve herkese adil
yansimiyor. Clnkl bugln; bilimsel ve teknik gelismeler sireci
kazan¢ amagli olarak yonlendirilmektedir.

Bu nedenle; dinyanin bir yani zenginlik, bir yani yoksulluk
icinde. Sosyal siniflar arasindaki ucurum her gecen gin
derinlesiyor...

Kuresellesen kapitalizmin hedefi; ugurumu emekgiler aleyhine
daha da derinlestirmek. Issizlik, diinyanin her yaninda salgin
hastalik gibi biytyor. 6 milyar insan gelecedinden endiseli...
Bu durum kader dedildir, dedistirilebilir. Tarih bize,
adaletsizliklerin ancak "sikayet edenler" eli ile giderilebilecegini
ogretir. Peki nasil?

Elbette, her insanin, her ailenin, her kurumun, her ulkenin
yapabilecedi bir ¢ok sey var. Bu, uzun soluk ve sabir ister.

Bu nedenle, ise bilincle baglamak ve bilingle yirimek
gerekiyor. Bilingle ylrimenin yolu ise, egitim ve sendikal
orgutlulikten geciyor.

Daha adil ve kalici bir barisin egemen oldugu bir diinya;

Demokrasi, insan haklari ve isci haklarinin eksiksiz uygulandigi
bir tlke;



Guven icinde surdirecedimiz ve gelecek endisesinin son
buldugu bir yasama yonelik uzun soluklu bir yurtytsin ilk
basamagi olarak baslayacak ve bir dmir boyu strecek bir
egitim icin;

Sendikamiz; 2001-2003 doneminde uygulamaya koydugu
"Ulkemize ve Sendikamiza Bilingle Sahip Cikmak Igin
Egitim" Programinda egitim destek calismalarindan biri
olarak planlanan brosgurler dizisinin  Gyelerimize ve
sendikamiza yararli olmasi umuduyla...

Genel YOonetim Kurulu



KURESELLESME SURECINDE DEVLETLER,
SIRKETLER VE EMEKCILERIN KONUMU

Girig

Yirminci yUzyilin ikinci yansi belki de kayitlara insanlik tarihinin
en kayda dedger donemi olarak islenecek. Bilim agisindan
ongorilmesi  bile  mUmkin olmayan bulus ve yenilikler,
dinyadan Ay'a ve uzaya gidilmesinin mimkin olmasl, jet
ucaklarin  dretilmesi  ve kullanima sunulmasi, elektrikli
daktilodan, fotokopi makinesine, televizyondan elektronik
havalandirma sistemlerine, dogum kontrolinii saglayan
ilaglardan, organ nakli ve hatta yapay organlara, gen ve
bilgisayar teknolojilerindeki yeniliklere kadar hepsi son elli yila
sigdirilan neredeyse devrim niteligindeki gelismeler. Kurumlar
ve liderlerin vaatleriyle teknolojik ve bilimsel gelismeler bir
araya getirildiginde aslinda yeni bin yilda toplumlarin savas ve
hastaliklardan kurtulmus, yoksullugun da Ustesinden gelinmis
bir déneme girmis olmasi gerekiyordu. Ama béyle olmadi...
Ozellikle son 50 yil baz olarak alindifinda ve diinyanin farkl
tlke ve bolgelerindeki gelismeler ayri ayri analiz edildiginde
oldukca celigkili bir strecle karsi karsiya bulundugumuz
goruluyor. Kendi cografyamizudan bile hareket edecek olursak,
bu strecte Ozellikle teknik anlamda hichir gelisme yasanmadigini
ya da ortalama yasam standardinin gelismedigini soylemek
mumkin dedil. Diger yandan yasanan gelismede en fazla payi
olan emekgilerin, ayni zamanda bu gelismenin nimetlerinden
en az yararlanabilen grup oldugu da inkar edilemez. Kaldi ki
bu surecte farkh isci gruplarinin  callsma ve yasam
standartlarinda farkll diizeylerde gelismeler yasanmis ve halen
yasanmakta olup; bu farklilasma sonucunda isci sinifinin kendi
icinde de bir gelir ugurumu yaratimaktadir. Béylece, aslinda
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sistem carkinin diglileri arasinda hep birlikte 6guttlen isci
gruplari arasinda -yapay- clkar catismalari yasandigi
gorulmektedir.

S6z konusu doénem, "kiresel yoOnetisim"in ilk kurumsal
yapllarinin kurulmasina da sahne olmustur: Uluslararasi Para
Fonu-IMF, Diinya Bankasl ve GATT-Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi. Olusturulan bu yonetisim yapilarn ile, kiresel
ekonomide farkli yapilardaki boélgesel bloklar arasi geligkilerin
giderilmesi amacglanmaktadir. Bu "celiskiler" ile kast edilen ise,
emek-sermaye arasindaki temel celiski dedil, kapitalist rekabet
sistemi icinde sermayelerin kendi arasindaki var olma ve
egemen olma muicadelesidir.

Bu bolimde kiresellesmenin kurumlarini incelerken bir
yandan da anlamakta ve bir yerlere oturtmakta guglik
yasadigimiz yonetisim, karsilikli bagimlilik gibi yeni terimlerden
bir kagini irdeleyecegiz.

Son bir kag yildir sikga duydugumuz “Yo&netisim” kelimesi,
yonetme ve yonetilme fiillerini ayni anda barindiran bir
kavram. Bu kelime genellikle basina “kuresel" s6zcugu
eklenerek kullaniliyor. Verilmek istenen mesaj, "Hukimet bile
olsanz yonetme erki size ait dedildir’. Yonetisim terimi
gunimizde sirket yonetimlerinde de sikga kullanilhyor ve
profesyonel yonetici kadrolara da bir yandan yonetirken, diger
yandan da yonetildikleri hatirlatiliyor. Kelime anlami olarak
bakildiinda ise, bir faaliyetin "arzu edilen" sonuglarina
ulagabilmek icin "bazl" araglarla kontrol edilmesi olarak ifade
ediliyor  Yonetisim kavrami. Yeni Dinya  Duzeni
terminolojisinde c¢okca kullanilan bir diger tanimlama da
"Karsihkh Bagimliik" ve bu kavramla yonetisim kavrami
arasinda son derece siki bir iliski var.

Kiresel bazda ekonomik bultinlesmenin yasaniyor olmasi
dolayisiyla devletlerin ekonomik agidan birbirlerine karsilikli
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olarak bagimh hale geldikleri, bu ylzden zaman zaman
kendilerini kisitlayici ama butin taraflarin yararina(!) kararlar
almalarinin  dogal oldugu, bu yasananlarin egemenlik
hakkindan vazgecmek seklinde anlagilmamasi gerektigine
iliskin soylemler (Diinya Ticaret Orgiiti Baskani Mike
Moore'dan) son donemde dinyada en fazla duyulan ve
tartisilan konular haline geldi. Gergekten de bu iki kavramla,
ulus, egemenlik, bagimsizlik, uluslarin kendi kaderini tayin
etme hakki vb. 20. ylzylla damgasini vurmus temel kavramlar
arasindaki iliski kiresellesme sirecinde ¢ok daha énemli hale
geliyor. Yeni Diinya Dlizeninde bundan sonra daha sik
karsllasacagimiz bu kavramlarin detayll acihimi ve diinyadan
orneklerle canlandirmasini ilerdeki bdlimlerde yeniden ele
alacagiz.

BOLUM 1:
KURESEL YONETISIMIN KURUMLARI
GATT VE DUNYA TICARET ORGUTU -DTO-

DTO'nin  kendisi 1995 yilinin  baginda kurulmus olmasi
bakimindan oldukga genc bir 6rgit olup; 6rgut kapsaminda
imzalanmis en 6nemli anlasma olan GATT-Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlagmasi, 50 yasini asmistir. Bu nedenle DTO'niin
anlagilabilmesi, 0Ozellikle 50 yillik GATT surecinin analizi ile
kolaylagacaktir.

DTO'nun en 6nemli kose taglarindan bir tanesi olan GATT,
1947 yilinda baslayan uzun ve ilging yolculugu boyunca
uluslararasindaki ticareti dizenleyen yegane c¢ok tarafl
anlasma olma ozelligini korudu. Imzalandii dénemde
anlasmanin temel amaci, o tarihlerde olduk¢a yaygin bir
sistem olan korumacihdin azaltimasi ve uluslararasindaki
ticaretin genisleyerek artmasiydi. Korumaciigi en genel
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anlamiyla ele alacak olursak; devletlerin ithalatta yuksek
gumrik vergisi uygulamalarina basvurmasi, bir Ulkeye ithal
edilebilecek Grlnlerin miktarlannin sinirlandiriimasi yani Kota
uygulamasi, yerli isletmeleri gelistirmek amaciyla devletler
tarafindan yapilan parasal desteklemeler ve belli mallarin
ithalatina ya da belli Ulkelerden yapilacak ithalata yasak
getirmek seklinde 6zetlenebilir.

Ikinci Diinya Savasi'nin hemen arkasindan 1946 ile 1948 yillari
arasinda yaklasik 50 Uulkenin ydneticileri, aralarinda cegsitli
mizakerelerde bulunarak uluslararasi bir ticaret orgutindn
(ITO) kurulmasi ve bdylece Bretton Woods'un eksik kalan
tclinc ayadginin tamamlanmasi igin udrastilar. Mart 1948'de
Birlesmis Milletler'in Kiiba-Havana'da dizenledigi Ticaret ve
Istihdam konulu uluslararasi konferansta, 50 iilkenin
mizakerelerdeki temsilcileri  planladiklart  ITO'nun  nasll
isleyecedini de anlatan, Havana Konferans’'nin sonunda
ortaya cikan Sart't imzaladilar.

Yalnizca uluslararasi ticareti dedil, yani sira istihdam,
sermayeler arasi iligkiler, sermayeleri kisitlayici uygulamalarin
azaltimasi ve uluslararasi yatinmlari da kapsayan Havana
Sarti, delegelerin ulkelerine dénmesinden baslayarak tam bir
hayal kirikligi yaratti.

Hukumetler kendi i¢ yasal duzenlemelerini Sart'a uygun bir
sekilde degistirmeyi reddediyorlardi ve bunun da en temel
nedeni Amerikan Kongresi’'nin Sart'in uygulanmasini reddetmis
olmasiydi. Iste bu nedenle, sermayenin ITO projesi hayata
gecirilemedi.

Kongre’nin o donemde almis oldudu karar, neredeyse 50 yil
boyunca basta sosyal demokratlar olmak (zere farkli politik
goriglerin  tartismalarinda ©6nemli bir ekseni olusturdu.
Kongre'nin Amerikan halkinin cikarlarini korumak icin Sart'l
reddettigini ve Amerika'nin boylece egemenligini korudugunu
savlayanlarin yani sira, kapitalist sistemde egemenligin her
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zaman sermaye sinifinda oldudunu, dolayisiyla Kongre’'nin bu
kararinin gercekte Amerikan sermayesinin karari oldugu ve
onun cikarlarini temsil ettigini savunanlar da oldu.

Bugtin, Kongre'nin 50 yil énceki kararinin saglikli bir analizini
yapmak eskiye oranla daha kolay goriiniyor. Ozellikle, yeni
dinya dizeninde eski, guc¢li konumunu kaybeden *“ulus
devlet, egemenlik, bagmszIk” gibi kavramlarin tartisiimaya
baslanmasi ve son 20 yildir yasanan kapitalist gelisim sureci
bu analizi kolaylagtiran etkenler oldu.

Havana SartI'nin giindemden dismesi buylk bir hayal kirikhdi
yaratmisti ama bu sok, sermayenin daha 6énce atti§i adimlari
tamamlamasina engel olamadi.

Aralarinda Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Kiba, Fransa,
Hindistan, G. Afrika, Ingiltere ve ABD'nin de bulundudu 23
devlet, 1930'larin baslarinda yarim biraktiklari genis capli
gumrik tarifeleri gérismelerine kaldiklar yerden zaten devam
ediyorlardi. Bu go6rlismeler sonucunda elde edilen ticari
ayricaliklarin  koruma altina alinmasi ve alinan kararlarin
gecikmeksizin uygulamaya konulmasinin saglanmasi amaciyla
hemen bir anlasma yazildi ve tim bu gértismeler birer hikim
halinde yaziya dokilmus, kesinlestirilmis oldu.

Tarih 30 Ekim 1947 idi ve yazilan anlasmanin adi GATT-
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasr'ydi. Ocak 1948'de
yurtrlige konan GATT ile amaglanan, Havana Sarti Ulke
yasalarina gecirilene kadar yazili hikimlerden ibaret bir
anlasma olarak kalmasi, Sart'n uygulamaya konmaslyla
birlikte GATT'In tim hdkimleriyle 1TO'ya devredilmesiydi.
Ancak, hesaplar umuldugu gibi yariimedi. Amerikan sermayesi
henliz bekledigi birikim duzeyine ulasamamisti, boyle bir
konumda dinya ticaretinin ¢ok tarafli kurallara baglanmasi
guc dengelerinin  -istenmeyen bicimde- degismesine yol
acabilirdi. Ve ITO projesi 6nce Amerikan Kongresi tarafindan,
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ardindan da tuim diger 49 ulkenin hikumeti tarafindan
reddedildi ve GATT, 50 wyl boyunca dinya ticaretini
dizenleyen tek enstriman olarak kaldi. GATT'In yururlikte
oldudu yillar boyunca diinya ticareti Uzerinde hissedilir bir
etkisi oldu. Gelismis Ulkelerin sanayii Grtnleri icin uyguladiklari
gumruk vergileri %40'lardan, 1997 yili itibaryla %4'lere kadar
indirildi, miktarsal kisitlamalarin (kota uygulamalar) hepsi
kaldirldi. Bu, dinya ticaretine bir ivme kazandirdi ve sanayii
drunlerinin  Uretiminde ilk etapta oldukga hizli bir cikig
gozlendi.

Dlnya ticareti 1950'den bu yana tam 14 kat arttl. Ancak,
sanayi Uretimindeki bu artisi yalnizca GATT hikimlerine
baglamak, savasin yok ettiklerinin yeniden insa edilmesi
geredinin ve bu geredin ekonomik sistemde yarattigi motor
glcunin gézden kagmasina yol agacaktir.

GATT'da, ticari liberalizasyon hedefine ulasmak i¢cin 2 temel
yontem kullanildi. Bunlardan ilk ikisi GATT icerisinde yer alan
"en ¢ok kayrlan ulke" ya da "ulusal muamele" hukimleriydi.
Ornedin en cok kayrilan (lke hiukmine goére, GATT
Anlasmasina taraf butin dlkelere ithalatta esit muamele
uygulanacak, bu Ulkeler ayni oranda gumrik vergisi
Odeyecekler; ulusal muamele hikmine gore ise, anlasmaya
taraf Ulkeler ithal ettikleri Urlnlerin gimrik vergisi 6dendikten
ve uridn, ulke icinde mal dolagimina girdikten sonra ulusal
Olcekte Oretilen drlnlerden daha farkh bir muamele
uygulayamayacaklardi.

Ikinci temel yontem de, cok tarafll ticaret miizakerelerinin
devamliigini ve birbirleriyle iliskilendirilmesini kolaylagtiran bir
dizi raundun (toplantl) diizenlenmesi olmustur. Bu raundlarin
onemli bélimii Isvicre-Cenevre'de gerceklesmistir. Raundlarin
her birine 6zel bir isim verilmig, bu isimler bazen raundu ilk
Oneren devlet adaminin adi olurken, bazen de raundun
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yapildigi tlke veya kentin adi olmustur. Bu baglamda, 6rnedin
Dillon Raundu, adini raundun yapilmasi 6nerisini ilk gelistiren
ABD Sekreteri Douglas Dillon'dan alirken; Kennedy Raundu da
adini ABD'nin devlet baskanlarindan birinden almistir.

GATT'In ilk doénemlerinde her bir Ulke belli ithal Grinlere
uygulanacak gumrik vergilerini indirme ya da vergiye bir st
tavan getirmeme anlaminda taahhitlerde bulunmak suretiyle
diger GATT taraflarina ayricaliklar tanidi. Bu taahhttler GATT
Anlasmasinin ekli taahhit takvimlerini olusturdu. Ancak
zaman zaman gumruk vergileri azalirken, farkli bir koruma
yonteminin gelistirildigine tanik olunuyordu. Bu nedenle 1973
yilinda Tokyo Raundu’yla birlikte GATT kapsami genigletiliyor
ve ilk kez devlet desteklemeleri, anti-damping ve benzeri tarife
disi engeller anlasma gundemine dahil ediliyordu. Tokyo
Raundu muizakerelerinin bir bélimi, yalnizca bazi GATT
taraflarinca imzalanacak anlagsmalarla son buldu. Daha ¢ok
sanayilesmis Ulkeler tarafindan imzalanan bu anlagmalar, ¢ok
tarafll olmaktan ziyade, ekseriyet anlagmalari olarak ve
anlagsmadan ¢ok, "kod" seklinde tanimlandilar.

Boylesi uygulamalarin  cok tarafll ticaret sisteminde
parcalanmaya yol acabilecedi yonunde endiseler vardi.
Bununla da kalinmadi ve 6zellikle 1970 ve 80'li yillarda ard
arda yasanan ekonomik bunalim ve issizlik dénemlerinde ABD
ve Avrupa Ulkeleri bu kez farkh tarzda korumacilik énlemleri
alarak krizi agsmaya calistilar. Bu degisik yontemlerden bir
tanesi de iki Ulke arasinda imzalanan ve ilke sermayelerinin
pazar paylasimina ve tarim desteklemelerine yonelik olarak
vardiklar 6zel mutabakatlardi.

Diger yandan kiresel ticarette yeni gelismeler ve farkli
bicimler raundlan gitgide daha 6nemli hale getirmeye baslamig
ve bu gelismenin ilk sinyalleri de Tokyo Raundu'yla birlikte
alinmisti. Ve, gelmis ge¢mis en biyuk ticaret raundu olarak

tarihe gecen Uruguay Raundu bu toz bulutu igerisinde 1986
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yilinda Uruguay/Punta Del Esta'da bagladi. Fakat bu raundun
gerek glindemi gerekse tarihi ve kapsami daha 1982 yilinda
Dinya Ekonomik Forumu (WEF) gayri resmi toplantisinda

belirlenmisti.
GATT RAUNDLARI
Tarih | Raund Ulke | Gnemli sonuglar
sayist
1947 | Orijinal 23 | Gumruk ayricaliklari (45.000 ayricalik; o tarihte
gorismeler dunyaticaret hacminin 1/5ine tekabil ediyordu
Cenevrede
1949 | Annecy 13 | Gumrik ayricaliklar: (5.000 ilave ayricalik)
Raundu
1951 | Torquay 38 | Gumriuk ayricaliklari (8.700 ilave ayricalik)
Raundu
1955- | Cenevre 26 | Gumrik ayricaliklar: (toplam 2.5 milyar $)
1956 | Raundu
1960- | Dillon 26 | Gumrik ayricaliklar: (toplami 4.9 milyar $)
1962 | Raundu
1964- | Kennedy 62 | GUmrik ayricaliklar: (toplam: 40 milyar $)
1967 | Raundu
1973- | Tokyo 102 | GUmrik ayricaliklar: (toplami 300 milyar $dan
1979 | Raundu fazla), anti-dumping hikimleri, Hikimet Satin
Almalart Anlagsmas (ekseriyetli), devlet
desteklemelerinin kaldirilmast
1986- | Uruguay 123 | Gumriik ayricaliklari, DTOnin olusumu, GATT
1994 | Raundu icersinde imzalanan tarim, tekstil ve giyim
anlasmalarinayeni ekler, GATS, TRIPS vb.
yeni anlasmalar
2001- | Katar/Doha| 142 | Yatirimlar(MAI), Hukiimet Satin Almalar
2005 | Raundu (cok tarafl1), Rekabet, GATS1n
derinlegtirilmesi

Uruguay Raundu’nun
Ticaret  Orgiitirniin
Anlagsmasi slrecinde
faaliyetlerde bulunan

en Onemli sonuclarnnin basinda Dinya
kurulmasi geliyor. Onceleri, GATT
Cenevre'de “Sekreterya” adi altinda
bir grup kadrolu insan, GATT'a bagh

olarak yapilan anlagmalar, uyusmazliklar, ekonomik ve hukuki
analizler ve idari iglerin Ustesinden gelmeye calisirken;
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Uruguay Raundu sonunda ortaya bir 6rgut ¢cikmis ve 1 Ocak
1995 gundnden itibaren de calismalarina baglamisti. Boylece
50 yil 6nce gelistirilen 1TO-Uluslararasi Ticaret Orgiitii projesi
nihayet hayat buluyor ve tipki o dénemde de planlandidi gibi
GATT hig degistiriimeksizin DTO'niin bir anlasmasi gibi yeni
orgute naklediliyordu.

Uruguay Raundu, 7.5 yil gibi ¢ok uzun bir zaman aldi ve 1994
yilinin 15 Nisan glni Fas'ta imzalanan Marakes Anlasmasli'yla
son buldu. Tokyo Raundu'nda imzalanan "Kod"larin birer ¢ok
tarafl anlasmaya donusturalduda, hizmet ticareti  gibi
bankacilik, telekomtinikasyon, ingaat ve baglantili mihendislik
hizmetleri, danismanlik hizmetleri, ulasim, turizm, edgitim,
saglik, cevresel hizmetler, belediye hizmetleri ve daha pek ¢ok
alt hizmet daliyla birlikte cok genis bir sektdrel yelpazeyi
barindiran bir anlagsmayla fikri mulkiyet haklar gibi yeni
anlasma alanlarinin muzakere kapsamina alindigi Uruguay
Raundu’'nda belli mal ve hizmet kategorilerinde vergilerin
azaltilmasi yonindeki taahhttlerin yer aldigi listeler 22.500
sayfadan olusuyordu.

DTO, 1995 6ncesindeki ve bir orgiit olarak resmi bir hukuku
olmayan, hikumlerin Ulke yasalarina adapte edilmedigi ve yasal
acidan sadece hukuken bir anlam ifade eden GATT'tan
tamamen farkli olarak, ete kemige buriinmus bir sermaye
Orgutd biciminde yapilandinldi. Bu glcli yapinin bir sonucu
olarak ta DTO, 6rnedin devletlerin tizerinde mutabik kalinan
kurallari uygulayip; uygulamadidini izleme ve vyaptinmlar
getirme konularinda 1995 6ncesi GATT'a oranla ¢ok daha gugli
ve nifuzlu bir 6rgit haline getirildi. Uruguay Raundu
anlagsmalarinin tamami -DTO'niin kurulusundan GATS, TRIPS ve
GATT gibi cok tarafli anlasmalarin hepsi- Uye ulkelerin
parlamentolari tarafindan onaylandi, daha o©nce GATT
metinlerinde kullanilan bazi ifadelerde degisiklikler yapildi ve
mesela "anlagsma taraflar" s6zcigii DTO anlagmalari icin "lye
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Ulkeler" seklinde dedistirildi. Cenevre'deki eski GATT
sekreteryasi oldugu gibi muhafaza edildi ve yeni DTO
Sekreteryas! olarak isim dedisikligine ugradi. Su andaki Genel
Bagkani Yeni Zelanda'dan Mike Moore olan Orgiitiin, bir
Onceki donem (suresi Mayis 1999'da son buldu) baskani
Renato Ruggiero idi ve Moore da 3 yillik gdrev siresinin
bitiminde (Haziran 2002'den itibaren) Bagkanhdi, Tayland'dan
Supachai Panitchpakdi'ye devredecek.

Halen 144 uyesi bulunan DTO, dunya ticaretinin %690'InI
kontrol ediyor. Uyelerinin dortte (icii az gelismis ve gelismekte
olan ulkeler olmasina ragmen, yaygin kaniya goére bu
cogunluk, azinlikta olan gelismis ulkelerce, DTO doéngiisii
Uzerinden  sdmuirilmekte. Christian Aid'den Peter
Madden'in, ¢rgatle ilgili olarak: "GATT-Uruguay Raundu,
kazananlar ve kaybedenler olmak Uzere GATT Uyelerini iki
kampa bolmustir. Kaybedenler ¢ogunlukla Afrika ve Karayip
Ulkelerinden olan dinyann oldukca yoksul Ulkeleri olmustur. Bu
anlasmalarm finalinde kaybeden ulke halklarmm beslenme gibi
en temel ihtiyaclars bile -diinya piyasalarmda tah4 Griinlerinin
fiyatlarmm hzla yikselmesi sonucunda- karsianamaz hale
gelecektir. Bu ulkelerin ticaret hacmi daha da gerileyecektir"
demektedir. En yoksul 77 Ulkenin bir araya gelmesiyle olusan
G-77 grubunun bir 6nceki Baskani da bu adaletsiz ve esitsiz
iligkiler agi konusunda farkl diisinmedigini dile getirmekte ve
"GATT uyeleri toplaminin %20’ni olusturan sanayilesmis
Ulkeler, Uruguay Raundu’nun uygulanmasiyla birlikte
gelirlerine ilave bir %70'lik katki saglayacaklardir.” demektedir.
1999 yilinda yapilan G-77 toplantisinda tim katilimcilar bu
goriis etrafinda birlesmis ve hazirlanan deklarasyonda da bu
dogrultuda ifadeler yer almistir: "Mevcut cok tarafli ticaret
sisteminin  gelismekte olan Ulkeleri diglamaya devam
edecedinden blyuk bir endise duyuyoruz. Az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin yarar saglayabilecegi ticaret
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sektorleri bilingli olarak geciktiriimekte, az geligmis Ulkelerin
gelismis piyasalara girisi hala engellenmekte ve mevcut ¢ok
tarafli anlagmalardaki haklar ile taahhitler arasindaki
muazzam dengesizlik artarak devam etmektedir."

DTO'nin  kurulusundan itibaren biri 1996'da Singapur'da,
ikincisi 1998'de Cenevre'de, Uglncusl 1999'da Seattle'da ve
sonuncusu Kasim-2001'de Katar'in bagkenti Doha'da olmak
Uizere dort Bakanlar Konferansi toplandi.

Telekominikasyon, bilgi teknolojileri drinleri ve finans
hizmetleri alanlarinda yeni anlagsmalar yapildi.

Nisan 1999 tarihine kadar tam 170 tane uyusmazlik DTO
Tahkim kurullarina iletildi.

Yankilarla ve sermaye acisindan bulyik bir basarisizlikla
sonucglanan Seattle Bakanlar Konferansina 8 yeni anlasma
imzalama umuduyla gidildi, fakat hdsranla geri doéndldd.
Planlanan anlagsmalar igerisinde orman ve kagit Urlnlerine
uygulanan gumrik vergilerinin gelismis Ulkeler i¢in 2000 yilina
kadar, gelismekte olan Ulkeler icin 2003 vyilina kadar
kaldinimasi gibi, diinya tzerinde zaten hizla yok olmakta olan
ormanlari -orman Urind tiketimini %3-4 civarinda arttirmak
suretiyle- cok daha buyuk bir tehlike altina sokacak anlasma
taslaklarinin yani sira Cok Tarafli Yatirirm Anlagmasi-MAI de
bulunuyordu. Seattle Konferansi’'nda basarilamayanlar,
Katar/Doha'da halledildi. DTO bu kez toplantisini niifusu son
derece dusuk, demokratik hak ve dzgurluklerin buyik baskilar
altinda tutuldugu bir orta dodu Ulkesine Katar'a almak
suretiyle karsit protestolarin da éntini kesmis oldu.

DTO Anlagmalari:

Hatirlanacadi gibi -gecen ay Katar/Doha'da baslatilan kapsamli
raundu saymazsak- en fazla sayida ve kapsamli anlagmanin
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Uruguay Raundu’nda imzalandigini belirtmistik. Bu anlasmalar
yalnizca mal ticaretiyle sinirli dedildi ve hizmet ticareti, fikri
mulkiyet haklarl gibi alanlan da kapsiyordu. Bu badlamda,
DTO'nin en énemli anlasmalari DTO-Kurulug S6zlesmesi'nin
eklerinde yer almaktadir:

1. DTO Kurulug Anlasmasi
2. Ek.1A:Cok Tarafli Mal Ticareti Anlasmast:

No gkow

@
@
©)
4

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmast 1994 (GATT)

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmast 1947 (GATT)

GATT'daki belli hikumleri agiklayici metinler

GATTin VI ve VII. Maddelerinin uygulanmasina yonelik

anlasmal ar

®)
(6)
@)
®
©)
(10)
11)
(12)
(13
(14
(15

GATT'aekli Marakesh Protokolu

Devlet Desteklemeleri Anlasmasi

Tarim Anlagsmast (A0A)

Saglik-Temizlik uygulamalarinailiskin Anlasma (SPS)
Tekstil ve Hazir Giyim Anlagsmas: (ATC)

Ticaret 6nlindeki Teknik Engeller Anlagmasi (TBT)
Ticaretle baglantil1 Yatirim Tedbirleri Anlagsmast (TRIMS)
Gemi Y Ukleme denetimi Anlagsmast

Menge kurallar1 Anlasmast

fthalat Lisans prosediirleri Anlasmast

Koruyucu hikumler Anlasmast

Ek. 1 B: Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS)

Ek. 1C: Ticaretle Baglantil1 Fikri MUlkiyet Haklar1 Anlagsmast (TRIPS)
Ek. 2: Uyusmazliklarin ¢ozimuiileilgili kural ve prosedulerin anlagiimast
Ek. 3: Ticaret Politikas: inceleme Mekanizmas: (TPRM)

Ek. 4: Ekseri Cogunluklu Ticaret Anlagsmalari:

@
@

Sivil Havacilik Ticareti Anlasmast
HukUmet Satin Almalari Anlagsmast

Kararlar ve Deklarasyonlar:

@
@
©)
4

En az gelismis Ulkelerin lehine hikimlerleilgili karar
DTONN IMF ileiliskisini anlatan deklarasyon,
Hizmet Ticareti ve Cevreyeiliskin karar

Finansal Hizmetlereiliskin karar.
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DTO Anlagmalari ve uygulamalarindan bazi érnekler

Tarnm Anlagmasi -AoA-:

Tarim Ticareti, hiukimetlerin kendi yerli tarim Ureticilerine
sagladiklarl destek ve stibvansiyonlar sonucunda tarim ve gida
tekellerinin  muazzam buyukliklerde "haksiz" kazang elde
ettikleri ve bu nedenle en siddetli catismalarin yasandigi
alanlarin basinda geliyor. DTO'niin bu konudaki iddialanna
gore "Zengin dlkelerin hikumetleri ve tiketicileri tarim
sektorinl desteklemek igin yilda 350 milyar $ dduyor ve bu
para ile ardarda dizildiklerinde dunyanin cevresini 1.5 kez
turlayabilecek, tam 41 milyon tane birinci sinif damizlik inegin
beslenmesi mimkin”. DTO'niin kendi deyimiyle diinya tarimi,
gerek fiyatlar gerekse Uretim nicelikleri agisindan son derece
parcalanmis bir yapida ve bu yapi 6zellikleri itibariyla rekabetgi
bir piyasa olmaya heniiz ¢ok uzak. Ozellikle son 8-10 yildan
beri dinyanin her tarafindan neo-liberal feryatlar yikselmeye
basladi: Bosa giden tarim uretimi yapilmasin, tarima verilen
desteklemeler yiiziinden devlet butceleri iflasa dogru gidiyor, ve
benzerleri. Yeni Tarm Anlasmasi (AoA) tarima saglanan
destek ve koruma diizeylerini 6nemli oranda asaglya cekecek
bir siirecin ¢ok dnemli bir parcasi ve bu yizden daha 6nce
yarim kalan gorusmelere, 2000 yih Ocak ayindan bu yana
kalindig1 yerden baglandi.

AoA'na gore, tarmda ithalat bundan sonra sadece gumrik
vergisine konu olabiliyor ve vergi disindaki sinirlamalarin hepsi
ya vergiye donustirilmek zorunda ya da verginin belli bir
miktara kadar uygulanmasi esasina dayali olan tarife+kota
sistemi getirilmek zorunda. Diger yandan ithalatta alinacak
gumrik vergilerinde oldukca 6nemli disisleri ngériyor AoA. Bu
alandaki taahhitler soyle: gelismis Ulkeler icin 6 yila yayilacak
%36'lik bir vergi indirimi; geligmekte olan Ulkeler icin ise 10
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yila yayllacak %?24'luk bir vergi indirimi. Bu arada
desteklemelerdeki azalma da oranlara ve belli bir takvime
badlanmis durumda ve vergi indirimlerinde uygulanacak oran ve
takvimlerin aynen desteklemeler icin de gecerli olmasi
ongoruliyor. Dogrudan vyerli Uretimi tesvik amaciyla
uygulanan dider ulusal Olcekli desteklemelerde de ciddi bir
indirim planlaniyor. Diger desteklemelerde gelismis Ulkeler 6
yila yayilacak %20'lik bir indirim yaparken; gelismekte olan
tlkeler 10 yila yayacaklan %0130k bir indirim yapacaklar. Diger
yandan, tarim ticareti (zerindeki etkileri minimal olur
goriisiinden hareketle arastirma, alt yapli ve hastalik
denetimiyle ilgili harcamalar AoA kapsaminin disinda tutuldu.
Bu anlasmada yer alan istisnai bir hikim de fiyatlarin hizla
digmesinden dolayl yereldeki giftcilerin gok buyuk sikintilar
yasamasl halinde veya ithalatin umulandan da fazla ve hizl bir
sekilde artmasi halinde hukimetlere gerekli 6nlemleri almalar
icin -son derece sinirli da olsa- izin verilmesi.

Tarim alaninda yasanan kuresellesme ve bu egilimin ¢ok
tarafll anlagmalar (zerinden giivenceye alnmasi, kuskusuz
tarim alaninin da hizla kapitalistlesmesine, geleneksel, kollektif
tarim  kdltdrdndn  yerini  kapitalist Uretim ve paylasim
iliskilerine terk etmesini beraberinde getirecek. Tarnmda
yasanacaklar farkll boyutlariyla ele alindifinda, yalnizca tarim
emekgileri ve koylileri ilgilendiren bir konu olmanin ¢ok
otesinde, toplumun butin bilesenlerini dogrudan etkileyecedi
goriltyor.

Geciminin onemli kismini tarimsal ihracattan saglayan
tlkelerde dodal olarak halkin buytk bir bolimu tarim
kesiminde (lcretli veya Ucretsiz ama bu sektdorden alt
dizeyde de olsa gecinebiliyor) calisiyor. Gerek gumrik
vergilerinin asamali olarak azaltiimasi ve gerekse devlet
desteklemelerinin hizla en alt diizeye ¢ekilmesi sonucunda

18



tarimdan gecinemez hale gelecek koyli nifus gegimini
saglayabilmek icin hizla blyik kentlere go¢ edecek. Hizli
goc olgusu, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da
carpik kentlesmeye ve yeni varoslarin kentler etrafindaki
cemberlere eklemlenmesine, kentlerin giderek bu artan
nifusu tagiyamamasina yol acacak. Kentlerde istihdamini
bir sekilde koruyabilmis isciler, yeni ve ek issizlik
kargisinda ya daha fazla taviz vermeye ve 06rnegin
orguttinden vazgecmeye, daha distk Ucret karsiidinda ve
olabildigince esnek ve kuralsiz calismaya zorlanacak ya da
digerleri gibi issizlesecek.

GUumriak  duzenlemelerinin - gevsetilmesi,  sinirlardaki
denetimlerin azaltiimasi ve gumrik kapilarinin sayisinin da
indirilmesini gerektiren DTO hiikiimleri sonucunda ithal
tarim ve Ozellikle tarimsal gida driinlerinde gida guvenligi
ciddi bir tehdit altina girecek. Avrupa Birligi gibi gelismis
tuketici, hijyen ve ¢evre mevzuatina sahip bir cografyada
bile daha simdiden bas gosteren deli dana, sap hastaligi
vb. salgin tehlikeleri insanhida yonelik tehditler arasindaki
yerini alacak ve muhtemelen sermayenin kendi igindeki
catismalarinda da etkili bir silah olarak kullaniimaya
baslanacak.

DTO sistemi icerisinde tarimla badlantili olarak ele alinan
ve gelistiriimeye calisilan genetik degisiklige ugratiimig
Urinler (GMO) diunya gida pazarlarina hizla yayilacak ve
yalnizca bu gelismeden o6tirid bile milyonlarca insanin
yasami ve bundan sonraki nesillerin genlerinin saglikh
olarak gelisimi giderek risk altina girecek.

Geleneksel tarimin kendine 6zgu kollektivist Uretim tarzi
tarihe karisacak ve tarim ndfusu da tipki sanayi nufusu
gibi  bireysellestirilecek, yardimlasma, isbirligi  ve
dayanisma tamamen kaybolacak.
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Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi -GATS-:

GATS Anlagsmasi, Uruguay Raundu bitiminde imzalanan ve
hizmet sektortindeki ilk cok tarafli anlasma olma o&zelligine
sahip olan bir Anlasma. GATS'In 1994 yilindaki ilk metninde
Hizmetler 4 genis grupta ele alinip; tanimlaniyor:

1.

Hizmet sunumunun sinir Otesinde gerceklesmesi: Bu
birinci grupta hizmet cesidinin bir tlke tarafindan dider Ulkede
satisa sunulmasi s6z konusu; telekominikasyon ve
uluslararasi telefon gorismeleri bu kapsamda
degderlendiriliyor.

Hizmetin yurt disinda tuketilmesi: Bu ikinci gruba 6rnek
olarak ta turizm gosteriliyor.

Ticari varlik gerektiren hizmetler: Bir sirketin bagka bir
Ulkede hizmet Uretimi ve satisi yapmak amaclyla sube
veya acente agmasl olarak agiklanan bu Uclnci gruba
ornek olarak; bankacilik, egitim ve saglik-bakim hizmetleri
gOsteriliyor.

Gercek Kisilerin serbest dolasimini gerektiren hizmetler
olarak tanimlanan bu sonuncu grupta, ulkelerinden baska
Ulkelere hizmetlerini satmak Uzere seyahat eden isgici
ele aliniyor. Danismanlar ve benzer sekilde hizmet
sunumu yapanlar bu grupta yer aliyor. GATT'da oldudu
gibi, GATS da 3 ana gruptan olusuyor. 1-Temel hikimler,
2-Belli sektorlerle ilgili ek hilkiimler ve 3-Uye {ilkelerin her
birinin hangi hizmet alanlarini hangi tarihlerde yabanci
hizmet sadlayacak sirketlerin emrine amade hale
getirecedine iliskin taahhutlerin yer aldigi genis ve detayl
tablolar. Tine tipki GATT'da oldugu gibi, GATS'da da
hazirlanan bu genig tablolar Uzerinden hizmet sektdriinde
kuralsizlastirma mizakerelerinin ucu acik bir sekilde
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devam ettirilmesi amaglaniyor. Nitekim, 1994 yilinda
anlasmanin  hazirlandidi ~ stiregte  Ulkelerin  taahhit
takvimleri dikkate alinarak, yeni liberalizasyon
gorusmelerinin 2000 yilinda baslatiimasi kararlastiriliyor ve
gectigimiz yilin Ocak ayinda bu gdérismelere baslaniyor.
2000 yili gorusmeleri ortalama ayda iki kez olmak Uzere
halen devam ediyor. Tartigmalarin yonelimine ve
kesinlesen degisikliklere ileriki boltimlerde deginecegiz.
GATS anlagsmasinin temel hikimleri arasinda, her zaman
oldugu gibi "en cok kayrilan tilke -MFN- " ve "ulusal muamele
-NT-" maddeleri unutulmamis. Fakat, GATS gdrece gen¢ bir
anlasma oldugu icin, tlkelere, olaganustt kosullarda ve gegici
surelerle anlasmanin MFN hikminden ayriima izni verilmis.
Ancak, burada unutmadan sunu bir kez daha yineleyelim ki
sozunu ettigimiz 1994 yilinda imzalanan GATS anlasmasidir.
Yani, yeni muzakereler sonrasinda anlasmada hangi
toleranslar kalmaya devam edecektir, ya da acaba geride her
hangi bir tolerans, istisna ya da muafiyet kalacak midir bunlar
hentiz bilinmiyor. Aslinda bilinmemesine ragmen, anlasmanin
yeniden ele allnmasinin esas gerekceleri ve 50 yillik GATT
tarihinde izlenen yontemler (Ayricallk ve istisnalar Once
anlagsmalarin dip notlarina yerlestiriliyor, fakat tim anlagmalar
ucu aclk bir sekilde yapildidi icin ileri ki surecte yeniden
muzakerelere baslandiinda amag¢, bu daha 6nce taninan
istisnai  uygulamalari  kaldirmak oluyor) hatirlanacak
oldugunda; ornedin yukarida belirtilen ve Ulkelere olaganustu
kosullarda ve gegici surelerle MFN hikminden aynima hakki
taniyan istisnai hikmin GATS'In yeni metninde yer
almayacadini éngérmek yanls olmaz. Zaten, MFN hukmu ile
bazi Ulkelere tercihli muamele uygulanmasi konusunda
anlasmada taninan esneklikler icin verilen sure de 10 yil ile
sinirll tutulmustur. Ayrica mevcut GATS (1994) anlasmasinda
"ulusal muamele" (NT) hukmu, yalnizca, bir Oye udlkenin
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yabanci hizmet yatinmcilarina belli bir piyasaya serbestce giris
hakki  tanidigina dair taahhitte bulunmasi  halinde
uygulanmakta ve Uye devlete bu taahhit sirasinda belli
sinirlamalar  koyma izni de verilmektedir. Ornedin (e
devletlerden biri veya bazilar, kendi bankacilik sektorlerini
serbest piyasa ekonomisine agma ve yabanci bankalar kendi
piyasalarina alma taahhidinde bulunduklan halde, tlkelerine
gelecek yabanci bankalarin, yerli bankalara es-sayida sube
agmasina izin vermeyebilir. GATS Madde V. ile, Uye devletlere
NAFTA-Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi, AB ve
benzeri ekonomik bloklara dahil olma izni verilmekte; Madde
XIV'te ise genel istisnalar bashd altinda Ulkelere, insan,
hayvan ve bitki yasamini korumak amaciyla ve gerekKli
oldugunda GATS hukimlerinden ayriima hakki taninmaktadir.
Bu insani dederlerin korundugu imaji verilen hiktumlerde
dikkat ¢eken nokta ise, tum ikili ve ekseriyetli anlasmalarda
0zenle secilip, uygun yerlere serpistirilen "gereklilik" sartidir.
Aralarinda GATS''n da bulundugu bu anlasmalarda bu
"gerekliligi" belirleyen kriterler hi¢c bir sekilde agiklanmaz.
Boylece, guinu geldiginde Tahkim Panelleri bu kriteri sirketlerin
cikarlari dogrultusunda yorumlayabilir ve tehlikenin 6znesi
insan hayati bile olsa, Tahkim Paneli hentiz gereklilik sartinin
yerine gelmedigine hukmedebilir ve Panelin neden boylesi bir
yarglya vardidini  sorgulamak mumkin dedildir  ¢Unku
anlagsmada esas alinan gerekli olmak kavrami muglak, gorece
ve kisiden kisiye degisebilecek ozelliklerdedir.

GATS'In belli hizmet sektérlerine 6zel ve anlasmaya ek olarak
yapllan  diizenlemelerine, Diinya  Ticaret  Orgitiu’'nin
kurulusundan beri yeni pek c¢ok anlasma eklendi. Mesela
Subat 1997'de 69 hiukimet bir araya gelerek
telekomiinikasyon hizmetlerinde genis c¢apl liberalizasyona
gitme konusunda; ayni yil Aralik ayinda bu kez 70 Hikimet
bir araya gelerek bankacilik, sigortacilik, menkul kiymetler ve
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finansal enformasyon ve bilgi hizmetlerinin %95'nden fazlasini
kapsayacak bir finans hizmetleri liberalizasyonu anlagsmasinda
mutabakat sagladilar ve anlasma imzaladilar.

GATS'da, gercek Kkisilerin anlasmaya bagh olarak dolagimi
konusu detayl olarak ele aliniyor ve bir bireyin belli bir hizmeti
ifa etmek icin baska bir Uye ulkenin topraklarina gegici olarak
nasll girecedi ve o hizmeti nasil gerceklestirecegi anlatiliyor.
Anlasmanin Hava Ulasim Hizmetleri'yle ilgili ekler béliminde
hava trafigi haklarinin GATS kapsamina girmedigi belirtiliyor
fakat ardindan; ugak tamir ve bakim hizmetleri, hava ulagim
hizmetlerinin pazarlamasi ve satisl, bilgisayarli rezervasyon
hizmetleri sisteminin GATS kapsaminda oldugu dikkati cekiyor.
Finansal Hizmetlerle ilgili ekler bélimiinde; tim sigortacilik ve
bununla baglantili hizmetler ile tim bankacilk ve diger
finansal hizmetlerin GATS kapsaminda oldugu belirtiliyor. Bu
bolimde Uye Ulke hiikiimetlerine belli durumlarda belli "istisnai"
haklar bahsediliyor ve hiukimetlere, yatirimcilarin, mevduat
sahiplerinin, siyasi karar alma mekanizmasinda bulunan
kisilerin ya da kiymetlerin saklanmasindan (emanet islemleri,
takas merkezleri vb.) sorumlu kisilerin ve finans piyasalarinda
istikrarin korunmasi amaciyla gerekli énlemleri almalari igin
belli haklar taninacadi belirtiliyor. GATS anlagmasinin &zellikle
finansal hizmetlerle ilgili olan bu boélima ciddi elestiriler aliyor
ve karsit gorusler, anlasmanin bu boliminin MAI'deki finans
hizmetleri bolimuyle tipatip ayni oldudu, tlke ekonomilerinin
bundan sonraki sureclerde, GATS anlasmasina baglh olarak
krizlere cok daha fazla muhatap olacadi ve yoksullugun
giderek artacagini belirtiyorlar.

Telekomiinikasyon sektoriine iliskin anlasma eklerinde bu
sektorli piyasa ekonomisine a¢ma taahhidinde bulanan
hikimetlerden, yabanci telekominikasyon yatirimcilarina,
yerlilere taninandan daha az avantaj (yatinm tesvikleri, vergi
kolayliklari, daha ucuz enerji kullanimi vb.) saglamamalari
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isteniyor. Telekominikasyon alaninda yeni uzlagsmaya varilan
liberalizasyon konusunda, Far Eastern Economic Review
dergisince yapilan yorumda; "yeni ekonomi cagmda da
kazanan yine bu oyun alanmda tam zamanmda pozisyon alan
Amerikan sirketleri olacaktr™ gorlsine yer veriliyor. Noam
Chomsky ise, Amerikan yeni ekonomi sirketleri bulunduklar yere
nasil geldiler sorusunu style cevapliyor:"Modern teknolojiye asi
katks, 1970'lerden beri kamu fonlarmm transferi Gzerinden
kendisini  gelismis endustriyel  sektdrlerin  ihtiyaclarm/
karslamak icin saglamak zorunda oldugu piyasa disiplininden
bagmszlastran ve sektore, hikimet (izerine ambago
uygulayacak kadar egemen olan tekellerden gelmistir. Ote
yandan iletisim bir hizmet olarak gercek halk demokrasisinin
kalbidir ve bu sektoriin kar amagl/ sermaye gruplarmm eline
gecmesi, halk demokrasisine ulasma sureglerini kesintiye
ugratacak kadar ciddi bir sorundur."

Daha 6nce de belirttigimiz gibi GATS Anlagsmasinin ikinci etap
miizakereleri 2000 yilinin Ocak ayinda DTO'niin Cenevre'deki
Merkez binasinda baglatildi. Ortalama olarak her ay iki kez
toplanan Hizmetler Calisma Grubu, bugine kadar cesitli
alanlarda kararlara varmak suretiyle anlasmanin kapsamini
genisletmeye donik adimlar attilar ve belirlenen tarihe gore
bu calismanin 2002 yili sonunda bitmesi bekleniyor. Yeni
GATS olarak tanimlayabilecegimiz bu yeni kapsama iliskin
eldeki veriler oldukca sinirl durumda. Son gelismelerle ilgili
olarak 25 Eylil 2001 tarihinde AB kurumlari (AB-Komisyonu
Ticaret Komisyonerleri ile AB-Ekonomik ve Sosyal Konseyi),
bazi STK'lar (Avrupa Yayin Emekgileri Sendikasi, Ingiliz Ulusal
Tulketici Konseyi, Wemos Vakfi, FOEE, SOMO) ve ¢ok uluslu hizmet
sirketleri 6rgutlerinin (ESF-Avrupa Hizmetler Forumu, UNICE-
Avrupa Isveren Orgiitleri Konfederasyonu, EUROCOMMERCE-AB
Ticaret Odasl) katildigi bir bilgilendirme toplantisinda aktarilan
bilgilere gore simdiye kadar belirlenmis olan temel hedefler:
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1. Hi¢ bir hizmet ve baglantili sektorin anlasma kapsami
disinda birakilmamasi,
2. Onceki GATS Anlagmasiyla taahhiit edilmis konularin
eksiksiz olarak yerine getirilmesinin saglanmasi,
3. Klasik taleplerin gelistiriimesi ve prosedir dnermelerinde
bulunulmasi,
4. Muizakere prosedirlerinin  geffaf bir sekilde devam
etmesinin saglanmasi,
Aktarilan bilgilere gore, AB icerisinde uygulanacak i¢ politikalar
ozelinde, AB, egitim, kultir ve saglik alanlarinda ice donik
yapacagl duzenlemelerde bagimsiz olmaya devam edebilecek.
Gunkl Yeni GATS''n Mart 2001'de tamamlanan mizakere
ilkelerinde esneklik yaklasimi belirlendi ve Ulkeler hangi
sektorlerini GATS anlagmasi kapsamina dahil edip, hangilerini
dahil etmeyeceklerini belirleme konusunda serbest birakildi.
Ancak bu 6yle garip bir serbestiyet ki, bir Glke GATS'a dahil
etmeme karari aldidi bir sektérde, kendi sermaye gruplarinin
da baska Ulkelerde yapacagl yatinmlarin GATS kapsami
disinda tutulmasina yol acmis oluyor ve buna da "karsihkhhk"
prensibi adi veriliyor. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, AB eger
"ben, editim-kaltir ve saglk alanlarini GATS'a dabhil
etmeyecegim" diyorsa, bu ayni zamanda su anlama geliyor
"AB'de editim, kultir ve saglk alanmda hizmet veren sirketler
ya da bireysel yatrmcdarm diger DTO iiyesi Ulkelerde
yapacaklar/ yatrmlarmm GATS nimetlerinden
yararlandrdimamasm/ kabul ediyorum". Kuskusuz her devletin
bu ve benzer kararlari alma hakki var -burjuvazisi icazet
verdigi slrece-. Diger yandan eskisi ya da yenisi GATS
anlagsmasinin surekli yapilandirimakta olan bir anlasma
oldugu, yani ucu aglk bir anlasma oldugu hatirlanacak olursa,
AB'nin bugin yeterince gelisip gliclenmemis oldugu icin heniiz
baski mekanizmalarina nlfuz edemeyen egitim-kilttir ve
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saglik sirketleri, gelecekte palazlandiklarinda bu alanlardaki
korumalarin kaldiriimasini talep edebilecekler ve muhtemelen
anlasma bir kez daha degistirilecek. Kaldi ki bugline bile
baktigimizda Avrupa'll egitim ve saglk sirketlerinin hi¢ te
azimsanmamas! gereken ekonomik buyukltklere ulastigini ve
hizlanan gsirket birlesmeleri ve sirket devirleri sirecinin bu
sirketleri kisa sire icinde yarisin icine dahil edecegini
ongérmek mimkin. Bu durumda, AB vyetkililerince Sivil
Topluma karsi yapilan "bilgilendirme" toplantilarinin asil
amacinin, karsit gruplari 6ncelikle GATS'In mesruiyetini kabul
etmeye zorlamak oldudu geliyor akillara. Uzerinde pazarlida
giristiginiz bir seyi "yok" sayamaz ve karsisinda micadele
edemezsiniz. Sivil Toplum'a "korkmayin egitimle saghgi GATS
icine almayacagiz" dediklerinde, karsl tarafa da pek ala "iyi o
zaman, demek ki endiselenecek bir sey yok" dedirtebilirsiniz.
Boylece GATS adi altinda devasa bir saldiri anlagmasini
kamuoyu nezdinde mesrulastirmis daha da 6tesi, vize bile almig
olursunuz. Ustelik Avrupa Birlidi icinde editim, sadlik gibi alanlar da
dahil olmak Uzere kamu hizmetlerinin gecikmeksizin
liberalizasyon kapsamina alinacaginin gugclu sinyalleri, yalnizca
STK'larla yapilan toplantilarda alinmiyor. Ornegin, 27-28 Kasim
2001 tarihlerinde  AB-Belgika  Donem  Baskanhdrnin
onculugunde Briksel'de diizenlenecek olan "Sirketlerin Sosyal
Sorumlulugu™ baglkli  konferansin  tanitim  kitapgiginda
anlatilan basliklarindan bir tanesi aynen sunlar séylemekte:

"Genel ekonomik ¢kar elde etmeye ack hizmetlere ulasmm
saglanmas/. Son ydlarda 6nemli says da bireyin yasamlarm/
normal standartlarda surdirebilmeleri icin gerekli olan, fakat
ayn/ zamanda ekonomik ¢kar elde edilmesi de mimkin olan
kamu hizmetlerine ulasmda guglikler yasanmaya ve endiseler
ylUkselmeye baslam/str. Amsterdam Anlasmas/, topluluk ve
Uye devletlerin bu saydan 6zelliklerdeki hizmetlerin tam olarak
yerine getirilebilmesi icin gerekli kosul ve ilkelere uygun
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davranacaklarm/ belirtmektedir. Ancak baz/ bodlgelerde bu tip
hizmetlere ulasm her kesim icin kolay ve mimkdn
olamamakta ve AB'nin tim ulkelerinde tiketici haklars yasalarla
garanti altna alhmamis oldugu icin kamu hizmeti alan bireylerin
bazen hak ihlallerine ugradklarma tank olunabilmektedir.
Oysa, baz/ sirketler, kendilerine diisen sosyal sorumlulugun bir
parcas/ olarak tim temel kamu hizmetlerine ulasmm herkes
icin mimkun hale gelmesi yolunda ¢aba goéstermeye, daha da
otesi bu kamusal hizmetleri saglamaya hazr ve isteklidir."
Yukaridaki paragrafin ilk cimlesindeki "ekonomik cikar elde
etmeye acik hizmetler" ibaresi dnemlidir. Cinkl, bu goézlukle
bakildiginda egitim ve saglik alanlari igin ekonomik gikarin s6z
konusu olamayacadi s6ylenemez, bu saptamayi dogrulayan cok
fazla sayida 6rnek vardir diinyada. Baska bir deyisle Avrupa
Birligi, bir yandan kendi toplumlarini yatistirmak amaciyla bu
alanlari piyasa ekonomisine a¢mayacadini soylerken, bir
yandan da “tlketici haklarini korumak adina" ikna
konferanslari diuzenlemekte ve Avrupa halklarini "Bitdn
cocuklarimiz daha kaliteli egitim hizmeti alma hakkina sahiptir.
Gelin gelecedimiz olan ¢ocuklarimizi en dodal insan hakki olan egitim
alma hakkindan mahrum etmeyelim ve editimi 6zel sirketlere
birakallm" gibi sdylemlerle, GATS anlagmasina sahip ¢ikmaya
cagirmakta. Oysa, kapitalizm ile pazarlik edilemeyecedi bugtin
gecmise oranla ¢ok daha netlesen, kesinlesen bir olgu. Degerli
hocamiz Prof. Dr. Izzettin Onder'in, Haziran 2001 tarihinde
Istanbul-Petrol-Is ~ Konferans  salonunda  diizenlenen
Uluslararasi GATS Sempozyumu sonrasinda, Cumhuriyet
Gazetesi'ndeki kosesinde vyayinlanan yazisinda da benzer
vurgu ve uyarilara rastlhyoruz:

"Sermaye smi#rs, politikacss, medyass, vakf yuksekokullary,
sermayeden beslenen sermaye yanl/ 6gretim elemanlar/ ve
tim toplumsal kurumlar/ ve bdylece olusturdugu kurallar/ ile,
emege ve tum insanl/ga saldrmaktadr. MAI ve Kiresellesme
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Karst/ Cal/sma Grubu, blyik bir ¢caba ve 6zveri ile sermayenin
bir kanser dokusu gibi yerkireyi sarmasma ve insanl/gy
yoksulluga ve felakete surtklemesine kars/ ¢ckmaktadr. Bu
micadele, toplumun giderek vyiikselen bilinci ile guglenip
basarya ulasacaktr.

Sempozyum programmm son boliminde, ¢ok dogru ve hakl/
olarak, "Kuresellesme sireci reform edilebilir mi?", ve "Kapal/
ekonomik sistemler kiresellesmeye alternatif olusturur mu?" alt
baslkl/ iki 6nemli konuya vyer verilmis. Bu iki konu
kiresellesme ile micadelede temel cergeveyi tart/smaya
acmaktadr: Kiresellesme ile sistem icinde kalmarak miicadele
edilebilir mi ve kiiresellesme ile micadelede ulusal ekonomileri
kapatma etkili sonu¢ verir mi?

Emperyalizmin ¢agmzdaki en glcli ve hassas olusumu olan
kiresellesme ile sistem igcinde kalmarak micadelenin olanakls
olmad/g/ ackca gorilmekle beraber, kapitalizmin ideolojik
etkisi altmda ciddi bir genetik deformasyona ugram/s olan sol,
bazen "liberal" bazen de "ulusal" yafta altnda kiresellesmeye
uyum saglama manevralar/ yapmaktadsr. Kimileri bir ttr gic
iliskisi oldugu gercedini irdelemeden piyasa uygulamasm/ 6ne
ckarrken kimileri de sermayeler aras/ ¢atismada bir tarafm
savunucusu oldugunu dahi algdayamadan ulusal sermayeyi
uluslararas/ blylk sermayeye kars/ korumaya yeltenirken
aslmda kapitalizmin ve somirtici sermayenin ekmegine yad
strdiklerinin ayrtma dahi varamamaktadrlar. Kendi krizi ile
micadele eden kapitalizmin sola karss kazand/gr en buyuk
zafer, ginimuzde Uretim araglarmm mulkiyeti tart/smasmy bir
tarafa brakarak, kapitalizmin en has araglarm/ benimsemeye
yonelen bin bir renge doéndstirilmis olan solculardr.
Kapitalizm, kendi ideolojik zaferini, bir yandan kendi genetik
yapsm/ skrca koruyup aletlerini dedistirmesine karsm, solun
temel felsefesini ve genetik yapsms bozarak kendi aletsel
dokularma yanastrarak, diger yandan da sol cepheyi, hem de
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bizzat kendileri marifetiyle bélerek kazanmaya cal/smaktadr.
Bireylerin ve siyasal orgutlerin sol felsefeye badl/ olmalary,
kendileri agsmdan gerekli gorilmeyebilir, ama topluma karss
durdst davranmalars gerekli ve sarttr. Siyasal orgitlerin ve
bireylerin sol ile sosyal demokrasi arasmdaki kesin ayrm;/
carpimalar/ bilgisizlik dedilse, affedilmez bir sahteciliktir.

Bagka bir tart/sma konusu ise kiresellesme ile ulusal diizeyde mi
yoksa uluslararas/ diizeyde mi muicadele edilecegi meselesidir.
Gecen ylzyAm basmda oldugu gibi, bu konu da sermaye
karssmda solun bélinmesine zemin hazrlamaktadr. Oysa,
tam da kapitalist bir zihniyetle bastrcs tartisma ve cat/igma yerine,
birbirimizi anlayacak bigcimde konugabildigimizde gorariz ki,
bu iki strateji birbirini d/slayc/ dedil, tamamlayc/ niteliktedir.
Ote yandan, kapitalizmin miithis bulusu olan "Yeni Diinya
Dlzeni" soylemindeki "dinya dizeni" sdylemi, bir yandan
sermaye saldrss karssmda ezilenlerin  siyasal etki ve
orgutlenme alanlarms genisleterek merkez gu¢ karssmda
cevresel ajanlarm hareket alanm/ daraltrken diger yandan da
snif iliskisinden soyutlanmis, alt kimlik ve niteliklerle igi
bosaltim/s "birey" soylemi ile bireyi kendi yalnzligi ile bas
basa brakmaktadr.

Yeni GATS miuzakerelerinin ilk 1.5 yillik sirecinde yaklasik 40
Ulkeden 100 kadar oneri geldi ve bu oOneriler dnimuizdeki
sireclerde yapilacak 6zel toplantilarda tek tek ele alinip,
tartisilacak. GATT ve DTO siireglerinde her zaman oldugu gibi
Yeni GATS gorusmelerine de gelismekte olan Ulkelerin katilimi
son derece sinirl dizeyde kalyor. Yapilan muzakereler,
hizmet piyasalarina girisi hizlandiracak hazirliklar ve mevcut
bilgilerin degerlendiriimesi seklinde yasaniyor. Muzakerelerin
ne sekilde yuritilecegine iliskin olarak CTS-Hizmet Ticareti
Komitesi'nce vyiritilen 06zel toplantilar dizenleniyor. Bu
toplantilarin ilk asamasi, Mayis ve Temmuz aylarindaki
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toplantilarla tamamlandi. Ikinci asama ise Ekim 2001, Aralik
2001 ve Mart 2002 olarak belirlendi. Gecen dénemde Avrupa
Birligi tarafindan CTS'ye sunulan teklifler toplam 11 ayn
hizmet sektériinden olusuyor:

Mihendislik ve tim dider uzmanlik hizmetlerini (tip da dahil
olmak Uzere) kapsayan profesyonel hizmetler, isletme
uzmanhgi, daditim hizmetleri, finans hizmetleri, turizm,
ulasim, enerji, posta hizmetleri, kurye tasimacilik hizmetleri,
cevre hizmetleri ve su cikarim, iletim ve dagitimi.

ABD, sektorlerin belirlenmesinde AB'ne gore biraz daha secici
davranmis gibi gorintyor: Muhasebe hizmetleri, yetiskin
editimi, cesitli alanlarda staj ve kurslar, enerji, cevresel
hizmetler, expres kurye hizmetleri, finans hizmetleri, hukuk
hizmetleri, dogal ve tasinabilir kaynaklarin tasinmasiyla ilgili
hizmetler, turizm ve otelcilik hizmetleri.
Yeni GATS gorusmelerinde simdiye kadar gorustlen konular
arasinda en ¢ok kayrilan ulke prensibi, elektronik ticareti ve
profesyonel hizmetler sayiliyor. Fakat bu aciklamada dikkat
ceken bir ibare bulunuyor: "Saglik sektorl, profesyonel
hizmetler tartismasi disinda henliz tek basina ele alinmadi”.
Bu cumleden de anlasiliyor ki, tlkeler saglk sektortinti ismen
acmadiklarini sdyleseler bile, profesyonel uzmanlik dallari
arasina saglik alani da giriyor. Sayllan gorisme bagliklaryla ilgili
olarak dneride bulunan llkeler arasinda Japonya, Avustralya,
Norveg, Isvigre gibi gelismis tlkelerin yani sira Hong Kong,
Sili, Venezuela, Honduras, Hindistan, Mercosur Bdlgesi,
Dominik Cumhuriyeti gibi gelismekte olan bolge ve (llkelerin
de bulundugu Tarkiye'nin ise hi¢ bir sekilde adinin anilimadig
fark ediliyor.
CTS'nin Ekim 2001 toplantisinin giindemi ise soyle:
1. Ticaret ve hizmetlerin dederlendiriimesi ve 06zerk
liberalizasyon islemleri olmak Uzere iki yatay muizakere

30



konusu,

2. Bu iki yatay konuyla baglantili raporlarin sunulmasi,

3. Enerji, ulasim, turizm, cevre, editim ve edlence ve kultur
hizmetleri.

Anlatmakta oldugumuz toplanti sirasinda sorulan cesitli
sorulara AB-Ticaret Komisyonerleri tarafindan verilen yanitlar
oldukea ilging:

Saglik konusunda zaten 1994 GATS Anlasmasindan beri
devam eden ve devam etmek zorunda olan taahhitlerimiz
var. Fakat su kadarini soyleyebiliriz ki Avrupa Birligi'nin saglik
konusunda diizenlemeler yapma yetkisi devam edecek.

Bu agiklamaya goére belki soyle bir tahminde bulunulabilir:
Oyleyse GATS maddeleri Avrupa'da AB'nin saglk tuzik ve
diizenlemelerinin bir parcasi imig gibi uygulanacak. Ornegdin kamu
hastaneleri 6zellestirilirken "GATS emrettidi icin 6zellestirmek
zorundayiz" denmeyecek de, "Avrupa vatandaslarinin daha
rahat sadlik hizmeti almalarini saglamak icin ozellestirdik"
denecek. Ciinkii aksi taktirde, 6zellikle Ingiltere ve Almanya'da
oldukca gelismis bulunan saglik hizmetleri alaninda faaliyet
gosteren ve oOzel hastane zincirleri sahibi sirketlerin GATS
Uizerinden yeni pazarlara ulasma sansi ortadan kalkmis olacak.
Soru: Avrupa Komisyonu tarafmdan GATS meniistine konmak
istenen temiz su ¢karmy, iletimi ve dagitmyile ABD tarafmdan
Onerilen enerji kaynaklars her ikisi de temel insan haklarmm
ipotek altma almmas/ anlamma geliyor. Komisyonunuz boyle
bir seyi desteklemek bir yana nasA dnerebildi? (Friends of the
Earth-Avrupa)

Su meselesi, Avrupa sirketlerinin cikarlarini temsil ettigi icin
bizim tarafimizdan GATS kapsamina dahil edilmesi dnerildi. Bu
konuyu mutlak bir sekilde géziimuziin temiz su kaynaklarinda
oldugu biciminde yorumlamamalisiniz. Bizim amacimiz su Uzerine ve
atlk su yonetimi Uzerine daha fazla odaklanabilmektir. Yeni
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GATS miuzakerelerinde karar altna alnmig meseleler
konusunda daha fazla konugmak istemiyoruz.

Yeni GATS Anlasmasri'nda iki temel yaklasim benimsenmis
durumda: Siniflandirma ve Salkimlandirma.

Siniflandirma; 1994-GATS Anlasmasi'nda da uygulanmis ve
bilinen bir yontem. Sektorlerin baglantili alt sektorlerinin de
anlasma maddesi altinda siralanmasi yodntemine bu ad
veriliyor.

Salkimlandirma; biraz daha farkli ve belirlenen ve baglantil
olan her bir alt sektdr bir kez de kendi icinde salkimlandiriliyor.
Nihai tabloya baktiginizda en alt salkimlarda ana sektorden eser
bile gérememeniz olasi. Heniliz hangi sektérin siniflandirma
hangisinin ise salkimlandirmaya tabi tutulacadi tam olarak
netlesmis durumda dedil. Ancak Mart 2001'de Diinya
Kiresellesme Karsitlari Cenevre Strateji toplantisina katilan
konu uzmanlarinin aktardiklari bilgiler itibariyla, turizm
sektoriinde salkimlandirma yaklagiminin belirlendigi kesinlik
kazanmis gibiydi. Daha sonra Eylil ayinda Dominik
Cumhuriyeti, El Salvador, Honduras, Bolivya, Ekvator,
Nikaragua, Panama ve Peru tarafindan revize edilen metinde
belli ve aslinda cok da 6nemli olmayan degisiklik Gnerileri
dikkat cekiyordu. Turizm bolimanin ekleri arasina "Biyolojik
Cesitlilik  Konvensiyonu"-CBD ile surdurilebilir - kalkinma
hedefiyle tutarh bir turizm anlayisina tim GATS Ulyelerince
dikkat edilecedi vurgusunun eklenmesi boylece kabul edildi.
Bu eklerin gerekliligine diger tyeleri ikna amaciyla yapilan
aciklayicl sunusta, o©zellikle gelismekte olan Ulkelere giden
turist sayisindaki artisa ragmen turist basina elde edilen
gelirde 6nemli bir azalmanin oldugu vurgulandi. Bu azalmanin
temel gerekcesinin ise dzellikle gelismis Ulkelerin tur operatéri
sirketlerinin, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdeki
calismalar sirasinda rekabeti ihlal eden uygulamalanna dikkat
cekildi. Bu duruma cevaben, turizm ile ilgili mevcut ve gérece
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dar kapsamli anlagma ekinin bir dizi rekabet engelleyici hikmu
de barindiracak bir sekilde genisletilmesi ve bunun igin rekabet
konusuna da bir salkimin eklenmesi Onerildi. Yine turizm
konusunda, cevresel korumalarin gelismekte olan tlkelerin
dunya ticaret sistemine dahil edilmesi 6niinde ciddi bir engel
teskil ettidini 6ne slren revize edilmis taslak metnin onericisi
konumundaki Ulkeler, cevre ile ilgili hiktumlerin tartisilacagi
platformun DTO olmamasi gerektigini hatirlattilar.

Sunuslar sonrasinda c¢lkan tartismalarda gelismekte olan
tlkelerin 6nemli bir ¢ogunlugu turizm anlasma taslaginin
rekabet bolimine eklenmek istenen salkimlama
yaklagimindan vazgecilmesini istediler ve salkimlama so6zu
kaldinldi fakat "turizm karakterli tim GrUnler" timcesi
kullanilmak suretiyle salkimlamadan daha da genis bir
tanimlama kabul edilmis oldu. Tartismalar sirasinda Avrupa
Birligi'nin rekabet karsiti uygulamalardan sikayet eden gelismekte
olan lkeler grubuna ciddi destek verdigi gorultirken, Japonya ve
G. Kore karsl tarafta yer aldilar. Simdi sira, revize edilen
GATS-Turizm Anlasmasr'nin son taslaginin tye devletlerin
hikimetlerince onaylanmasina geldi.

CTS-Hizmet Ticareti Konseyi'nin 5 Ekim tarihli toplantisinda 3
ayri konu tartisildi: Hizmet ticaretinin dederlendirilmesi; 6zerk
liberalizasyon (gonullulik esasina dayall olarak, miizakereler
disinda gerceklestirilecek liberalizasyon) ve egitim hizmetleri.
Klba, Zimbabwe ve Venezuela'nin destedini alan Pakistan
BUyuk Elgisi, hizmet ticareti alaninda kapsamli bir
degerlendirme yapilmasinin 6zellikle gelismekte olan Ulkeler igin
hayati bir 6neme sahip oldugunu belirtti. Ozerk liberalizasyon
konusunda ise bdylesi bir hakkin tiim DTO (iyelerine mi yoksa
yalnizca gelismekte olan Ulkelere mi verilmesi gerektigi
tartisildi ve Ulke delegasyonlar arasinda ciddi fikir ayriliklari
oldugu gorildiu. Gelismekte olan Ulkelerden bazilar bu
konunun kalkinma ile ilgili bir mesele oldugu ve bu nedenle
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tim DTO anlagmalarina kalkinma anlaminda eklenebilecegini
belirttiler. Bu grup (lkelerin delegasyonlari, GATS'In
gelismekte olan Ulkelerin diinya hizmet ticaretine daha yuksek
oranda dahil edilmesi ile ilgili 1V. Maddesine islerlik
kazandirilarak  6zerk liberalizasyon  konusunun  zaten
halledilebilecegini belirttiler. En son tartisma konusu edgitim
hizmetleriydi. Bu konuda Avustralya, sektore iliskin olabilecek
maksimum diizeyde taahhiit de bulunulmasi fakat bir yandan
da devletlere, kamusal egitim alanlarinin buytkligi oraninda
ic duzenlemeler yapma olanaginin taninmasi gibi birbiriyle
taban tabana ¢eligen ikili bir teklif getirdi.

8 Ekim giinii devam eden CTS toplantisinda ise, enerji, ulasim
ve turizm konularl yeniden masaya yatirildi. Japonya, GATS-
Enerji sektorinin alt siniflandirmasinin = (1994) yetersiz
olmasindan vyakindi ve bu ylzden enerji sektdriindeki
liberalizasyonun dider sektorlere oranla geciktigini ve sorunlar
yasandigini belirtti. Buna paralel olarak, enerji hizmetiyle
kamu vyarari arasindaki gucli iligkiyi vurgulayan Japon
delegasyonu, bu alanin cevre ile de siki bir iligki icinde
olduguna degindi. Japonya'nin bu konudaki 6nerisi ise, enerji
bashgl altinda esnek bir yaklagimin benimsenmesi ve tim
tlkelerin enerji ve cevre politikalarini birbirleriyle bagdagsir hale
getirme yonlinde yogun caba harcamasi oldu. Diger yandan,
ugruna savaglar cikarilan enerji koridorlar tGzerindeki paylasim
hesaplarina, cevre ve kamu yarar gibi sosyal gerekcelerle
midahale edilmesi bu sistem icinde adeta imkansiz gibi
goérunuyor.

Malezya ve Kiba, devietlere taninacak belli alanlarda politik dnceliklere
gore i¢c duzenlemeler yapma hakkini desteklediklerini, boylesi bir
anlayisin GATS miuzakerelerine katilimi da tesvik edebilecegini
belirttiler. Enerji tartismalarinda vurgulanan bir diger konu da
pek c¢ok Uye devlette kamunun elinde bulunan ulusal
kaynaklarin "sahipligi" ile ilgili sorun oldu.
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Turizm baglkli tartismada, Dominik Cumhuriyeti daha 6nce
belli boyutlarlyla elestirdigi taslak metni, surdurdlebilir
kalkinma anlayisina uygun bir turizm liberalizasyonu
ongorusuyle dedistirdiklerini belirtti ve yeni metnin sunusunu
yapti. Mercosur Ulkeleri adina gorts bildiren Uruguay Blyuk
elcisi ise turizmin diinya hizmet ticareti hasilasinin lgte birini
temsil ettidini ve hemen hemen buttin gelismekte olan ulkeler
icin en buylk dis kaynaklarin baginda geldigini belirterek,
oncelikle yapllmasi gerekenin yabanci turizm hizmeti
saglayicilarinin tlkelere girisi ontndeki engellerin kaldiriimasi
oldugunu belirtti. Turizm hizmetleri alaninda 6nemli payl ve
dolayisiyla ¢ikar olan Kenya, GATS'In mevcut haliyle ayrimcilik
yaratan uygulamalara engel olabilecek bir yapi olmadiginin
kabul edilmek zorunda oldugunu hatirlatarak, Dominik
Cumbhuriyeti tarafindan hazirlanan taslak metne tam olarak
destek verdiklerini belirtti. Meksika bu konudaki tlke gérusini
en kisa surede iletecedini soyleyip pas-gecerken; Avrupa Birligi
rekabet konularinin tamaminin yeni kalkinma raundunda bir
anlasma altinda diizenlenmesini 6nerdidini belirtmek suretiyle
Ozetle -burada bosuna tartismayin, biz bu isi Katar'da zaten
halledecediz- mesajini verdi.

DTO- Uluslararasi Tahkim davasi drnekleri:

Chiquita—Muz Davasl: Avrupa Birligi, ACP olarak bilinen
Afrika, Karayip ve Pasifik'teki eski kolonilerle bir anlagsma
imzaladi (Lome Anlagmasl) ve bu anlasmayla da, Birlige
yapllacak muz ithalatinin %7'sini bu Ulkelerden almayl ve
ithalat sirasinda 6zel ve daha digik oranh bir gimrik vergisi
uygulamay! taahhit etti. Bu arada, Karayiplerde bazi Ulkeler
icin muz Uretimi hem c¢ok &nemli bir gelir kaynagi hem de
istihdam saglayan bir alan. Santa Lucia isimli kigtuk tlkenin
Bagbakani, Lome Konvensiyonu'nda yer alan ticari
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duzenlemelerin ticarete zarar vermedigini, yalnizca kiresel
ekonomiden baska hi¢ bir sekilde yararlanma ihtimali olmayan
Ulkelere belli ve aslinda oldukca sinirli ticaret imkanlari
sundugunu belirtiyor. Tabii kiresel ekonominin sahipleri
arasinda bu konuda da fikir ayrnliklari mevcut. Bu ylizden ABD,
Latin Amerika muz ciftliklerinde yillardan beri uyguladidi son
derece adir emek hakki ihlalleriyle Gnli en bulyik chiquita
tekeli adina Avrupa Birligini, DTO'niin Tahkim Kuruluna
sikayet ediyor. DTO Temyiz Paneli, AB ile Karayip (lkelerince
imzalanan ve belli oranda ithalat garantisi ile daha dusuk
oranll gumrik vergisi uygulamasi taahhutlerinin yer aldigi
Lome anlasmasinin GATT hikUmlerinin ihlali anlamina
geldigine hiikmediyor ve ABD'ne, AB bu konudaki politikasini
degistirinceye kadar 200 milyon USD tutarinda ekonomik
ambargo uygulama hakki taniyor. AB'nin bu yonde alacadi
karardan bu yoksul llkelerde en az 200 bin giftci ve ailelerinin
yasamsal olarak etkilenecedi, bu Ulkelerden merkez Ulkelere
dogru yasanan yasadisl go¢ olgusunun daha da hizlanacagi ve
uyusturucu ticaretinin ivme kazanacadl bekleniyor. Sayilan
tim bu yoksulluk ve sefaletin tek bir Lome Anlasmasr'yla ya
da sadaka verircesine bir anlayisla bir kag tane ticari avantaj
ve tesvikle asilacagini dusiinmek de son derece yanlis olur
kuskusuz. AB'ne bdylesi bir anlasmayi yaptiran gerekce ise
muhtemelen AB kamuoyundan bir demokrasi ve insan haklari
puani kapmak, fakat bu arada giderek ylkselen Dogu-Bati ya
da Kuzey-Giiney c¢ekismesinde yoksulun ve zor durumda
olanin tarafinda yer alarak gorintlyt kurtarmak olsa gerek.
Gunkld AB'nin, toplam muz ithalatinin yalnizca %7'sini
Karayipler'den alacagi yontinde yaptigi bir tahhidun Birlik
butcesine getirecedi ek yik, Birligin genisleme sureci
tlkelerine yeniden yapilanma destedi olarak aktardi§i fonlardan
kat be kat kugik bir parasal buyuklik. Dolayisiyla ashinda
Avrupa Birligi Karayipler ile bir alis veris yapiyor ve bu isten de
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buyuk kazang bekliyor.

Hormonlu Sigir Eti Davasi (Hormone Beef Case):
1980'lerde Avrupa Birligi, sigirlara gelisimleri sirasinda hormon
verilerek hizla kilo almalarinin  saglanmasina  yonelik
uygulamalara ciddi yasaklamalar getiren bir dizi yasa ¢ikardi. Bu
yasanin cikarilmasinin gerisindeki dirtl, aralarinda hormonlu
eti boykot eden eylemlerin de bulundugu cesitli kampanyalarin
yardimiyla halk saghgi konusundaki toplumsal bilincin artmis
olmasiydi kuskusuz. Bir ka¢c yil 6nce ABD ve Kanada
hikimetleri  kendi  hayvancilk  endustrisi  tekellerinin
baskilarina cevap anlaminda, AB'ni hormonlu et yasagi
uygulamas! dolayisiyla DTO-Tahkim Kuruluna sikayet ettiler.
Bu iki Ulke, AB'deki uygulamanin GATT'In SPS anlasmasi
hukamerinin ihlali anlamina geldigini ileri strtyorlardi. Derhal
bir Tahkim Panel'i olusturuldu ve Panelin ilk yaptidi is, SPS'in
yeniden yorumlanmasi oldu. Bu yeni yorum tam 472 sayfalik
bir raporda detayl olarak anlatilirken; Tahkim Panel'inin karari
da AB'nin GATT-SPS Anlagmasi hiuktmlerini ihlal ettigi seklinde
cikiyordu. DTO'ne gére ihlal vardi, ciinkii hormon yasagi
yalnizca yerli treticilere uygulanmiyor, AB'ne sidir eti ihracati
yapan tim dlkelerin ayni yasaga uymasi gerekiyordu. AB'ne
gore ise, hedef AB halklannin saghgini korumak ve yasamsal
risklerini azaltmak olduguna gore, Birlige giren ve yasami
tehdit eden tim Urlnlerin  dogal olarak ayni saglk
standartlarina tabi tutulmasi gerekiyordu. Tahkim Paneli, bu
yasak ve ilgili yasanin “risk degerlendirme"ye (Risk
Assesment) dayanarak yapilmadigini belirtti ve AB'ni mahkum
etti. ABD, ilk etapta karsilik olarak c¢ok cesitli bir drtn
yelpazesinde ve AB'ne yapilan sidir eti satisinin 10 katina esit
diuzeyde bir ekonomik ambargo uygulama yoninde karar ald
ve hayata gecirdi. Fakat, bu kadar esitsiz bir ceza, Avrupa
sermayesine ¢ok adir geldigi icin, AB-Komisyonu Uzerindeki
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sermaye baskilari yogunlastirildi ve AB, hormonlu et ile ilgili
saglik standardindan vazgecti (tizugu dedistirdi ve "hormonlu
et kanserojendir, insan saglhidina zararlidir" cimlesini yasadan
cikardr).

Massachusetts—Burma Davasl:  Gectigimiz  yillarda,
ABD'nde Massachusetts ve bazi kentlerin valilikleri; "Satin
Almada Secici Davranma" adi altinda bir yasayl kent
meclislerinden gegirdiler. Amaglan; ABD Hukumetini, insan
haklari ihlallerinin yasandigi Ulkelerle ticaret yapmaktan
vazgecirmek, caydirmakti. Bu hedefin ardinda baskaca bir geri
plan calismasinin ya da sermayeler arasi bir i¢ catigmanin
oldugunu 6ngdérmek gercekten son derece zor, zira ele alinan
dava, eski adi Myanmar yeni adi Burma olan kigcucuk bir
prenslik ve ABD toplam ticaret hacmi icersindeki varligi olsa
olsa denizde bir damla seklinde ifade edilebilir. Baska bir
deyisle, ABD kent meclislerince baslatilan yasal girisim, belki
Burma'yl Ulke c¢apinda etkileme giicline sahip olabilir, fakat
ABD icinde bir etkisinin olacagini beklemek mumkun degildir.
Birlesmis Milletler (UN) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)'dan gelen bilgilere gére, Burma'daki askeri ydnetim
aralarinda  zorunlu  calisma-kdle  emedi,  demokratik
yontemlerle secilmis hilkimet Uzerinde baski kurma, bireylerin
siyasi haklarinin kisitlanmasi, iskence ve etnik azinliklara karsi
ayrimci muamelede bulunmak da olmak kosuluyla ¢ok sayida
emek ve insan hakkinin ihlal edilmesine seyirci kaliyor, bunun
da otesinde bu vahsi sémurtyl tesvik eder, destekler nitelikte
resmi girisimlerde bulunuyordu. Diger yandan bu tlkeyle ticari
iliskilerin devam etmesi, Burma Hukimeti'ne yeni silah ve
askeri malzeme almasi icin kaynak (doviz) aktarmakla es anlama
geliyordu. Massachusetts Yasasl ise, ABD Hikimeti'nin,
Burma ile ticaret yapmaktan caydiriimasi igin yereldeki
sirketlere %10 dizeyinde bir tercihli muamele uygulanmasini
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saglamayl amagcliyordu. Bu cumleden de anlagilacagi gibi,
gerekcesi ne kadar insani ve sinifsalmig gibi gorinirse
gorunsun, kapitalist sistem icinde geligtirilen ¢ozimlerin -bir
boyutuyla ve her sekilde- yine sermayeye hizmet edecedi,
tercihlerin ise zorunlu olarak "ser" ile "ehven-i ser" arasinda
sikisacagl Massachusetts Yasasl ile bir kez daha gorullyor.
ABD kent meclislerinin ehven-i ser'i, ser'e tercih etmesi; AB ile
Japonya'yl tahkime gitmekten alikoyamadi ve 1997 yilinda bu
iki ekonomik blok tarafindan DTO Tahkim Kuruluna iletilen
sikayette; ABD'nin, ilgili yasasiyla DTO'niin Ekseriyete Dayall
Hukimet Satin Almalari (AGP) Anlasmasinin hiikiimlerinin ihlal
edildigi 6ne suruldi. DTO-Tahkim Panellerince ele alinan
davalarin muhtemel temyiz sirresi de dahil olmak kosuluyla 15
ay icinde sonlandigi daha Onceki boluimlerde aktarilmisti.
Fakat, Burma davasi 1997 yilinda acildidi halde heniz
sonucglanmamis durumda, c¢inkd Tahkim Kurulu halihazirda,
ABD'ndeki 600 kadar sirketin bir araya gelerek olusturduklari
Ulusal Dig Ticaret Konseyi’'nin (National Foreign Trade Council)
ayni yasaya (Massachusetts Yasasl) karsi ABD-Temyiz
Mahkemesi'nde yuritmekte oldugu davanin sonucunu
bekliyor. Konseyin iddiasi, stz konusu yasanin Amerikan
Anayasasi’'na uygun olmadi§i yoninde ve bu Konseyin de,
Satin Almada Segici Davranma Yasas’'na basindan beri
siddetle karsi oldudu biliniyor. Ote yandan yasaya destek
veren gruplar, Satin Almada Secici Davranma Yasas’'nin
gecmiste G. Afrika'ya da uygulandidini ve eder G. Afrika ile
ekonomik ve ticari iligkiler kesilerek Ulke (zerinde belli bir
yaptirim uygulanmamis olsaydi, Nelson Mandela'nin bugin
hala hapiste olabilecedini belirtiyor ve Mandela meselesini
yalnizca ekonomik ambargoya badlayan bir anlayis
savunuyorlar.

Yukarida surecini aktardigimiz Burma-Massachusets davasinda
sozu edilen "demokrasi"nin de bu cercevede degerlendiriimesi
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geredi ve daha da 6nemlisi kapitalist sistemin, cikarlarl s6z
konusu oldugunda kendi degerlerini bile yok saydiginin burada
altini bir kez daha ¢izmekte yarar var.

Guatemala—ABD'li  Gerber Sirketi—-Bebek Mamasi
Formuli Davasi: Bazen, bir dlkenin hikimetini, sirket
cikarlariyla ¢atisan fakat toplum sagligi ve guvenligi icin gerekli
olan bir talepten vazgecirmek icin tek basina DTO-Tahkim
sistemiyle tehdit etmek bile yeterli olabiliyor. Ozellikle soz
konusu Uulke yoksul, az gelismis bir Ulke ise. Guatemala
Hikimeti, Birlesmis Milletler Saglik Orgiiti-WHO ve UNICEF
tarafindan gelistirilen bir "Bebek mamasi pazarlama sarti"ni
Ulke yasalarina gecirdi. HukUmetin amaci; anneleri yapay
bebek mamasi kullanmak yerine, bebeklerini -gok daha saglikl
bir yontem olarak bilinen- kendi sutleriyle beslemeye tesvik
etmekti ve bu dogrultuda benimsenen yaklagimlardan bir
tanesi de bebek mamasi Ureten gsirketlerin, mama paketleri
Uzerine bastirdiklarl saglikl, tombul, besili bebek resimlerinin
kaldirmas! olarak belirlendi. Yasanin vyurarlige girmesiyle
birlikte Guatemala'daki bebek dliimleri ciddi oranda gerilemeye
basladi. Guatemala UNICEF literatiriine, ilgili sartin basar
sembolii olarak gecti.

Ancak, bebek mamasi Ureten Gerber isimli ABD'li sirket ayni
goriste dedildi. Gerber, mama paketleri Uzerindeki resimleri
kaldirmayi reddetti ve bunun sonucu olarak ta Guatemala
Huklmeti, Sirketin tlkede satilan dider Grtinlerini de yasaklama karan
ald. Ardindan, Gerber Sirketi Guatemala Hikimetine bir mektup
gondererek, DTO-Tahkim mekanizmasina basvuracagini ve
ABD Hukumetini de kendisini desteklemeye ikna ettigini
bildirdi. Sirketin iddiasi, mama paketleri Uzerindeki bebek
resimlerinin, sirketin ticari markasinin 6nemli bir parcasini
teskil ettigi ve bu nedenle, ticari markalarn serbestce
kullanimini sinirlayan ulusal yasalarin DTO-TRIPS anlagmasi
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geredi yabanci sirketlere uygulanamayacadl seklindeydi.
Tehditler faydasini gosterdi ve DTO Tahkim sistemine
gidilmesi halinde ¢ok yuksek bir bedel 6deyecegini distinen
Guatemala Hikimeti, yasanin yabanci sirketlere
uygulanamayacagina dair yeni bir yasa daha clkarmak
zorunda kaldi.

BOLUM 2:
YENI RAUND KONUSUNDA, DUNYA SENDIKAL
HAREKETININ GORUSLERI

DTO ve 2000 yili Ekim ayinda Katar'da yapilan 4. Bakanlar
Konferansr'nda baglatiimasi planlanan "Yeni Kalkinma Raundu"
konusunda diinya sendikal hareketi icinde de farkli gorisler var.

Avrupa  Sendikalar ~ Konfederasyonu (ETUO), Katar
toplantisinda Avrupa Birligini temsil etmek (zere yer alacak
AB-Komisyonu Delegasyonuna katilmasi yodnindeki daveti
kabul etti. Aslinda delegasyon icinde yer almak ETUC'e, DTO
muzakerelerini izleme ya da AB birokrasisi i¢cinde Katar'la ilgili
olarak yapllacak 6n mizakerelere katlma hakkini vermiyor. Fakat
boyle olmasina ragmen ETUC, bu girisimi sonucunda A.
Komisyonu ve DTO ile sendikal hareketin iligkilerinin

41



gelistirilebilecegine inaniyor. ETUC'nin dinya ticaret ve
yatirimlarinin liberalizasyonu konusundaki tavri, belli bagliklar
altinda kisaca soyle:

Buyume ve Istihdam:

ETUC, gecmiste, 1992 AB genisleme sireci ve tek piyasa
girisimleri de dahil olmak Uzere ticaret raundlarini desteklemis
ve bu yoldan buyUmenin hizlanacadini, issizligin azalarak,
istihdamin artacagini 6ngérmasti. ETUC, her ne kadar temel
emek standartlarinin iyilestiriimesini en fazla 6neme sahip
konu olarak varsaysa da, -serbest piyasa sistemini Avrupa
iscilerinin dogrudan cikarlari dizleminde ele aldiginin altini
cizerek- yeni raundu desteklemesinin gerisindeki en bulyik
gerekcesinin blyume ve istihdam artisi konulari oldugunu
belirtiyor. Diinya ekonomisinin serbest piyasa sistemine gecis
surecinin ¢ok sancili gececedine isaret eden ETUC, bu sanciyl
hafifletecek emek piyasalar dizenlemeleri ve sosyal refah
politikalari gibi enstrimanlara agirlik verilmemesi halinde, AB
genisleme slreci basta olmak (zere ETUC tarafindan
savunulan butin geleneksel sosyal piyasa argimanlarinin da
buytk yara alacagini ifade ediyor. Bdylesi bir durumun, ETUC
tabanini kiresellesme karsiti, giderek AB karsiti, dinyadaki
gidisi durdurmaya calisan kolaycli yaklagimlara karsi da
savunmasiz birakacaginin altini giziyor ETUC. Ancak, sermaye
karlihgini arttirma hedefinden yola ¢ikan serbest piyasanin asil
amacinin, baginda "sosyal" kelimesi olan tim uygulamalari
ortadan kaldirmak oldugu hatirlandiginda, ETUC'un politikalari
hakkinda bazi soru isaretleri olusuyor.

Kalkinma Raundu:

Ozellikle gelismekte olan (ilkelerin sendika konfederasyonlarinin, yeni
kalkinma raundunun esitsizlikleri azaltmayi hedefleyen bir
anlayista dizayn edilmesini istemelerini anladiklarini belirten ETUC,
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temel calisma standartlarinin DTO tarafindan taninmasina
donuk bir micadele anlayisinin da bu talebin bir pargasi olmak
zorunda oldugunu belirtiyor. "Bu, -glcli olan, zayf olana yardm
etmelidir- cimlesiyle ifade edilen Avrupa sendikalarmm temel
yaklasm/ ile de ayn/ dogrultudadr™ denerek devam eden
ETUC bilgi notu: "Ticaret anlammda bu kuskusuz, gelismekte
olan ulkelere Avrupa ve diger gelismis piyasalara giriste daha
fazla haklar tanmmak zorundadr seklinde anlasimamaldr.
Buradaki endise, boylesi tutumlarn gecmiste oldugu gibi
korumaci/gr guiclendirme edilimine yol agcacak olmasdr. Fakat,
neyse ki ayarlama programlarnm 6nemini kabul eden Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Modeli, herkes i¢in adil bir diinya sistemi
icin uzun dénemli kazanmlara dayals ¢ok daha pozitif bir bakss
acsma izin vermektedir." diye devam ediyor.

Bu bolimde de Avrupa Birligi kurumlarinin, gerek AB icinde ama
ozellikle de genisleme sureci Ulkelerinde uyguladigi
programlarla, Uyelik vaadini kullanarak talep ettii emek-
karsiti, piyasaci reformlara yonelik bir tepkinin ETUC
bildirisinde yeralmadig dikkati cekiyor.

Cok Uluslu Sirketler:

Bu baglik altindaki bélimde ETUC, yatirimlar, rekabet, sirket
birlesmeleri politikalarina ve hatta sirket yénetisimi (Corporate
Governance) ile vergilendirme konularina iliskin uluslararasi kurallarin
gelistiriimesini  amaclayan  muzakerelerin  desteklenmesi
gerektigini belirtiyor ve "Bizim sozinl ettigimiz uluslararas/
kurallar kuskusuz pek cok hikimet ve cok uluslu srket
tarafndan arzu edilenlerden farkls olacaktr. Ve herseyin bizim
istedigimiz gekilde yuriiyecedini garanti edemeyiz, fakat alan/
bos brakacak olursak otomatik olarak kaybedecedimizi de
bilmek zorundayz. Ne gariptir ki bazs Sivil Toplum Kuruluglars
yatrmlarm yeni bir raunda konu edilmesine siddetle karss
¢ckmaktalar. Bu egdilimin kokleri, pek cok gelismekte olan
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Ulkenin c¢ok tarafls kurallars egemenlik haklarma bir saldr/
olarak gordukleri  MAI-Cok Tarafl/ Yatrm Anlasmas/
deneyimine kadar gidiyor. Bu kars/ ¢kism, simdilerde sirket
Amerikas/nda yeniden ortaya cktigr ve ABD'li srketlerin
rekabet ve yatrm konularmm yeni raunda dahil edilmesine
karss olduklarms biliyoruz, tabii ki farkl/ gerekcelerle... Cok
uluslu sirketler, gelismekte olan tlkelerle ve 6zellikle de ABD
ile gelismekte olan Ulkeler arasmda yuzlerce ikili anlasma
(BIT/BTT) imzaland/gnda, yatrmlar igin uluslararas/ kurallar
belirlenmesine oranla ¢ok daha mutlu olacaklardr." diyerek
devam ediyor. Bu calismamizin belli bolimlerinde de ele
aldigimiz ikili yatinm ve ticaret anlagmalarinin, kiresel
anlasmalara bir alternatifmis gibi gorilmesi, aslinda diinya
ticaret sistemine dahil edilecek devletlere Uyelik icin 6n kosul
olarak onlarca ikili anlasma imzalatildidi gerceginin de
yeterince bilinmedigini ortaya koyuyor. ETUC'nin bilgi notunda
yer alan son derece dnemli bir maddi hata: Bazi Amerikan
sirketlerinin  kendi ¢ikarlarini ikili anlagmalar Gzerinden
koruyabilmek icin ¢ok tarafli yatinm ve ticaret diizenlemelerine
karsi ciktiklarina iliskin saptamay! destekleyen verilerin
bulunup, bulunmadidi gercekten arastinimall. Cunki bugtine
kadar ekonomik bloklar tarafindan az gelismis Ulkelerle
imzalanan ikili yatirnm ve ticaret anlasmalarina goz atildiginda
Avrupa Birligi'nin bu konuda hi¢ de Amerika'dan geri kalmadig
apacik gordluyor. Ayrica, kuguk ciftci gruplan disinda
Amerika'daki tim sanayi ve finans kapitalinin yeni kalkinma
raundunu olabildigince kapsamli bir dizaynda gerceklestirmek
istedikleri artik ¢ok iyi biliniyor. Amerikan sermayesinin yeni
raundla ilgili tek bir ¢ekincesi var o da, Seattle bozgununun
tekrarlanmasi. Iste bu endiseyle, tilkeler arasi fikir farkliliklari
tam olarak giderilmedikce raundun kapsaml olmamasini
savunuyor ABD. Baska bir deyisle yavas ama emin adimlarla
ilerlemek istiyor Amerikan sermayesi.
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Cevre ve DTO:

ETUC, bugin DTO'nin uluslararasi c¢evre kural ve
dizenlemelerinin  tamamen ticarete goére belirlenmesi
yonundeki girisimlerini elestiriyor ve soruyor "Cevre gibi
énemli bir konuyu neden Birlesmis Milletler degil de DTO'niin
belirlemeye calist/gr anlasir ve kabul edilebilir gibi dedildir.
Fakat bu yanlism yapimas/ bile DTO miizakereleri ve yeni
raundun o6nemini arttrmaktads”. ETUC tarafindan ekolojik
meselelerin ele alinabilecedi bir platforma adres olarak
gOsterilen Birlesmis Milletler, bugtin kendi logosunu ulus 6tesi
sirketlere blyluk parasal bedeller karsiiinda satmaya
baslamistir. Logoyu satin alabilecek giice sahip sirketler
boylece faaliyetlerinde insan ve toplum sagligini ne kadar tehdit
ediyor olursa olsunlar "temiz sirket" imajini pazarlayabiliyorlar.
Yeni raunda ele alinmasina kesin go6ziyle bakilan GATS-
Hizmet Ticareti Anlasmasina Cevresel Hizmetler alt basliginin
eklenmesini saglayan ekonomik blok ise bizzat Avrupa
Birligi'nin (AB-Komisyonu) kendisi.

Hizmetler:

ETUCnin bakis agisina gére mal ve hizmetler arasinda gorece bir
fark var. ETUC, bu raundun daha fazla énemsenmesinin, mal ve
hizmetler arasindaki farkin tanimlanmasiyla iliskilendirilmesinin
yerinde olacagini dustnduguni belirtiyor. ETUC soyle devam
ediyor: "DTO anlagmalarnn Avrupa'daki kamu hizmetlerine zarar
vermesi ve  Ozellestirmeleri  zorunlu  kdmass ETUC
Sendikalarmca asla kabul edilmeyecektir. Hizmetlerin
liberalizasyonu icin devam eden muizakerelerde gorinise gore
her bir DTO (yesi hangi hizmet alanlarm/ piyasaya acp,
hangilerini agmayacagma kendisi karar verecek ve boylece
pozitif ticari iliskileri d6ngéren muizakerelere de imkan verilmis
olacaktr. Iste bu nedenle, Avrupa Birlid'nin hangi hizmet
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alanlarm/ piyasa ekonomisine ac¢p, hangilerini agmayacagds
seciminde mutabk olmamz gerekir." Bu paragraftan, kamu
hizmetlerinin serbest piyasa ekonomisine aciimasi konusunda
ETUCnin GATS’a timden hayir demek yerine anlasmanin belli
sektorleri Uzerinde ayricalik elde etmeye calistigi fark ediliyor.
Gorlinise bakilirsa ETUC, bazi hizmet alanlarindan tavizler
vererek dider bazilarini kurtarma planlari yapiyor.

Avrupa sendikal hareketi icindeki uzlasma arayislarina
orneklerden bir tanesi de Amerikan orijinli -GM- General
Motors Sirketinin Avrupa'daki tretim faaliyetlerini 2001 yilinda
%15 oraninda daraltacagini agikladiyinda GM-Avrupa Isletme
Komitesince Sirket yonetimine getirilen oneri gosterilebilinir.
GM-Avrupa Isletme Komitesinin Sendika temsilcileri ile Sirket
Yonetimi arasinda yapilan toplantisinda s6z konusu %15'lik
kiiclilme kararinin tek bir GM igletmesi yerine, yaygin olarak
Avrupa'daki tim GM fabrikalarina uygulanmasi oneriliyor isgi
temsilcileri tarafindan. GM-Ydnetimi bu dneriyi kabul edince de
olay Avrupa sendikal hareketinin karnesine bir arti puan olarak
isleniyor. Bu ilging olayda, ©rnedin soyle bir mantik
yuratalmayor: Diyelim ki, GM Avrupa fabrikalarinda toplam
10.000 is¢i cahsiyor. %15 oranindaki kigllme talebinin
isgliciine yansimas! 1.500 is¢i. Bu 1.500 is¢inin tek bir fabrika
yerine, diyelim ki toplam 10 fabrikadan cikariimig olmasi
kuskusuz GM'den kaynaklanan yan istihdami cok daha az
oranda etkileyecektir. Fakat, igsiz kalan isci sayis
degismeyecektir. Bagka bir deyisle meseleye sadece istindamini
korumaya devam edenler acisindan bakildiginda Avrupa'daki
GM Sendikalarinin distudu yanilgiya diserek bu olayl bir
basar gibi gérmek mimkin olabilir.

Diinya Ticaret Orgitiinin Reform edilmesi:
Bu béliimde ETUC, bazilari icin DTO'niin reform edilmesinin,
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onun timden ortadan kaldirimasi anlamina geldigini ve bdylesi
bir perspektifin ETUC tarafindan kabul edilemeyecedini belirterek
bagliyor. Bu baglamda  "DTO'niin her  yaptigm/
onaylamayabiliriz, ama suna stiphe yok ki dinya ticaretini ve
ekonomik sistemi yénetmek icin bir yapwa ihtiyag vardr ve bu
yap/ da DTO'nden bagkas/ olamaz. Kuskusuz DTO'nin hatalar/
vardr. Ama zaten sorun da bu hatalarm ortadan
kaldrdimasdnr. Bize (ETUC) gore Diinya Ticaret Orgiiti’niin
oncelikleri asagdakilerden olusmaldn:

DTO ile ILO (Uluslararas/ Cal/sma Orgiitii) arasmda samimi
bir iliskinin gelistiriimesi,

DTO'niin Sendikalar ve diger sivil toplum kuruluslaryla
ortaklasarak dan/smanlk yapdars olusturmas/. Tabii ETUC
bu konudaki destegini DTO'ne vermek yerine dogrudan
Avrupa Birligi ve kurumlarma vermeyi tercih edecektir. (Bu
konuda halihazrda AB c¢apmda giundeme getirilen
dizenlemeler son derece kapsamldr),

Gelismekte olan (lkelerin DTO igerisinde etkin rol
oynayabilmeleri i¢in érgute giris imkanlarmm iyilestiriimesi,
Bir cesit DTO Parlamenterler Meclisinin kurulmas/ (AB
Uyesi devletler bu konuda oldukg¢a c¢ekimser bir tavr
sergilemekteler, fakat Avrupa Parlamentosu, nihai bir yeni
raund karar/ almmadan ©nce bu raunda yatrmlar ve
rekabet konulars gibi basiklarn da dahil edilmesini talep
etme hakkma sahip olacaktr.),

DTO'nde mevcut konsensus sistemi yerine, oylama
sisteminin daha genis anlamda kullanimasma imkan veren
bir sistemin gelistirilmesi,

DTO'ndeki Uluslararas/ Tahkim prosediiriiniin - reform
edilerek, sendikalar ve STK'larm da tahkim kurullar/
icerisinde yer almasmm saglanmas.
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Temel Caligma Standartlan (TCS):

Bu konuda ETUC, A. Komisyonu tarafindan kisa slire 6nce
hazirlanmis olan konuyla ilgili bir rapora gonderme yaparak
"Bu dokiiman, TCS'na iliskin tart/smanm geldigi son noktay/
tanmlyor ve Kkiresellesmenin sosyal kalkmma ve temel
haklar/ genisletecedi gorustinden hareketle TCS'nm ve sosyal
yonetisimin (Social Governance) gelistirilmesini amaclayan bir
strateji aray/sm/ ortaya koyuyor. Bu baglamda, AB'nin
Seattle'a gitmeden o©nceki pozisyonunu belirleyen kriterlere
g6z atmakta yarar vardnr:

TCS'nm guivence altma almmas/igin guclu destek verilmesi
DTO'niin kendisine uyum sadlanmasm/ gelistirme amagl/
pozitif unsurlar/ desteklemesinin saglanmasy/
DTO, ILO ve bu iki orgitiin sekreteryalar/ arasmda
gelistirilmis bir isbirliginin tesis edilmesi
Kiresellesme ve emek konularmdan sorumlu, tim
taraflarm meseleleri daha iyi anlayabilmesine yonelik
calismalar yapacak, kalc/ bir DTO/ILO Ortak Calisma
Grubunun olusturulmas/ ve bunun igin AB'nin ev
sahipliginde 2001 yimdan daha ge¢ olmamak Uzere
Bakanlar diizeyinde bir toplant/ yapimas/
Ambargoya, calisma standartlarmm korumacs amaglarla
kullanimasma ve Ucret duzeyi disik olan Ulkelerin
mukayeseli Gstlnliginin devam ettiriimesine endeksli her
tarld yaklasma temelden kars/ ¢kAmas/
Seattle'dan bu yana gerek Komisyon ve gerekse Konsey
icersinde gelismekte olan Ulkelerin, TCS'nm gindeme dahil
edilmesi halinde yeni bir raundun toplanmasma engel
olacagna iliskin yogun tart/smalar yasanmaktadsr. Bu konuda,
AB-Ticaret Komisyoneri Pascal Lamy, c¢evre ve TCS
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konularmdaki endiselere cevap veriimek zorunda oldugunu
defalarca tekrar etmistir. Pascal Lamy'nin bu gorusu,
kendisinin de bu korkulara katdd/ign/ ve TCS ile cevre
konularmm gundeme dahil edilmesi i¢in baska bir yol
bulunmas/ gerektigine inand/gm/ ortaya koymaktadnr. Pascal
Lamy, Ekim 2000'de ETUC Yonetim Kuruluna hitaben yapt/gr
konusmasmda ve takibeden dbénemde su noktalarm altm/
cizmistir:
TCS'nin genis c¢apta tanmmasm/ saglamak son derece
onemlidir ve OECD tarafmdan hazrlanm/s olan Cok Uluslu
Sirketler Davran/s Kodlarmm (Code of Conducts for
Multinationals) revize edilmis son hali uygulamaya
konularak bu sorun ¢ozilebilir.
Subat 2001'de A.Komisyonu, rapor haline getirilmemis ve
yogun olarak ILO'nun roliniin giclendiriimesine odaklanms
bir cal/sma yaymlamistr.
Haziran 2001'de A.Komisyonu, Ocak 2001-Aralk 2004 ddnemi
icin  Ulkelerin gumruk tarifelerinde extra indirime
gitmelerini 6nerdi ve bdylece tim ILO standartlarma
uyacaklarms gosterecek bir adm atmi/s olacaklarm/
belirtildi.
Komisyon ayrra, TCS'nin gelistiriimesinde teknik yardmm
da o6nemli rol oynayacagr, surdarilebilir  etki
degerlendirmeleri; sirketlerin sosyal sorumlulugu konsepti
ve Cotonou (eski ads Lome Anlasmas/) anlagmasmm tim
ticaret ve isbirligi anlagmalarm/ kapsayacak bicimde
genisletiimesine yonelik onerilere de yukarda s6zl edilen
calismada yer vermistir. Bu c¢al/smada, Komisyon
goruglerinin sadece gec¢mis politikalara dayandrimad/gi,
bunun yans sra her ikisi de AB-Nice Zirvesinde kabul
edilmis olan Avrupa Temel Haklar Sart/, Sosyal Giindem ve
surdurulebilir kalkmmayla ilgili Goteborg
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Deklarasyonundan da yararlanAd/gs vurgulanmaktadnr.
Ancak, bu dokiimanda, TCS'nm DTO giindeminde yer alp;
almamass konusunda ag¢k bir goriis beyan edilmemektedir. Bu
nedenle Eylul 2001'de Briksel'de yapacagmz toplants, Kasm
aymda yapdacak toplant/ argimanlarmzs/ savunmak icin de
bize bir frsat vermis olacaktr. Ksaca, ETUC olarak hedefimiz
gelisme kaydetmek olacaktr. Ve, tim taleplerimizin ksa slire
icinde kabul edilecedi gibi bir yaklasm hayalci olmaktan 6teye
gidemeyecektir.

Korumacik, gelismekte olan dlkelerin TCS'nm yeni raund
gindemine almmamasma iliskin argimanlarmmn temelini
olusturmaktadr. Diger yandan, mevcut uluslararas/ ekonomik
sistemin zenginlerin lehine, yoksullarm aleyhine idedigi de
inkar edilemez. Iste bu nedenlerden 6tiirii ETUC, ¢6ziimii DTO
icersinde aramaktadr.

Ambargo (ekonomik) konusu da benzer 6zellikler arz etmekte
ve ETUC, A. Komisyonunun bu konudaki endiselerini anlay/sla
karslamaktadr. Bu badlamda ETUC, ksa sure oOnce
uluslararass ticarette ambargoya dayal/ yaklasmlar/
reddettigini deklare etmistir.

ETUC'nin Temmuz 2001'de yayinladigi yukaridaki
deklarasyonda yer alan politika ve argtimanlar, birebir Avrupa
Birliginin  klresel ticaret ve yatinm muzakerelerindeki
pozisyonunu yansitiyor. Bunlar icersinde 6zellikle yatirimlar ve
rekabet konularinin yeni raund gindemine dahil edilmesiyle
ilgili talebin DTO icindeki en biyiik destekgisi ise bagindan beri
Avrupa Komisyonu'dur.

Yine ayni deklarasyonda ETUC, cesitli konularda AB-Ticaret
Komisyoneri Pascal Lamy ile ayni goérusleri paylastiklarini
belirtiyor ve bu paylagimi Lamy'nin yaptigi belli konugmalar ile
belli raporlara dayandiriyor. Diger yandan ayni Pascal
Lamy'nin tamamen kuralsiz bir kapitalist kiresellesme icin

bugiin en fazla caba sarfeden ve diinya ¢apinda kulis faaliyeti
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surduren bir zat oldugu, temel ¢alisma standratlarinin Lamy'nin
umurunda bile olmadidi, fakat emek orgutleriyle yaptigi
toplantilarda bu konuyu énemsiyormus gibi bir tavir takinmak
suretiyle zaman kazandidi artik yaygin olarak biliniyor. Tipki,
son 10 yildir dizenli olarak yapilan AB Zirvelerinin hepsinin
kapanis deklarasyonunda issizlije karsi istihdami arttirici
politikalarin 6nemsendidi cumlesi yer aldidi halde, gecen 10
yillik stirecte bu konuda kayda deger hic bir seyin yapilmamis
olmasi gibi. Bu anlamda, emek &rgltlerinin  sermaye
sozcullerinin ne dediginden ¢ok ne yaptiklariyla ilgilenmeleri ve
hatta kapitalist kurumlarin liderlerinin dedikleriyle yaptiklari
arasindaki muazzam celigkilere yodunlagsmasi gerektigi
ortadadir.

Ayni sekilde Lamy'nin temel c¢alisma standartlarindan s6z
ederken sik¢ca ILO'ya gonderme yapmasl da tesadufi degildir.
Bugiin DTO icindeki tartismalara bakildiinda, egemen
gorisin de Lamy'nin argiimanlar dogrultusunda oldudu; yani
calisma standartlari icin en uygun platformun ILO olacadi,
baska bir deyisle sermaye haklari, DTO igersinde basta
Tahkim Panelleri olmak Uzere cesitli anlasma ve hikimlerle,
cezai mieyyidelerle garanti altina alinirken ve bu haklarin
tamami, aslinda calisanlarin kazanilmig haklarinin bir sekilde
gasp edilmesi Uzerinden saglanirken, ayni platformda bu
girisimin tam tersini yapmak anlamina gelecek bir diger adimin
atilmasi tabiidir ki reddedilmekte ve ILO adres olarak
gOsterilmekte.

ETUC deklarasyonunda Pascal Lamy'nin Ekim 2000'de ETUC
Yonetim Kuruluna hitaben vyaptigi konusmadan yapilan
alintilara gelince: OECD'nin Gok Uluslu Sirketler igin hazirladigi
davranig kodlarinin uygulamaya konmasiyla TCS sorununa
¢Oziim getirilebilecedi ifade ediliyor. Oncelikle s6z konusu
davranis kodlarinin tamamen gonullulik esasina dayall
oldudu, tum sirketlerin kabul etmek zorunda olmadiklari gibi,
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kabul eden sirketlerin de bu kodlara tam olarak uymasi gibi bir
zorunlulugun bulunmadigi, dazenlenen kodlarin  eksiksiz
uygulanmasini saglamak amacliyla sartnamelerde her hangi bir
baglayici hukmun yer almadigi konularina bir agiklik getirilmesi
gerekiyor. Fakat bu gerceklerin de 6tesinde bu tip tartismalara
emek Orgutlerinin  dahil edilmesinin de tesadufi olmadigi
bilinmek zorunda. Gtinku, s6zgelimi CUS'lar igin hem de OECD
gibi bir sermaye orgutlu tarafindan dizayn edilen kurallar
butinunt  tartismaya  basladidinizda, temel calisma
standartlarinin ihlalini tesadufi olgulara bagliyor ve aslinda
sirketlerin istemeden ihlallere neden olduklarini disiniyor ve
sermayenin kiresellesmesinin gerisindeki en biyutk dinamigin
de bu birbirinden farkli emek standartlari oldugunu g6z ardi
ediyorsunuz demektir.

DTO-Katar surecinde ETUC-Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ile ICFTU-Uluslararasi Hir Sendikalar
Konfederasyonunun aldiklari tavirlarda -pek net olmasa da- bir
farkhlasma gorulilyor. Ornegin, ETUC, A. Komisyonunun
hedefleri dogrultusunda yeni raundun hem de en kapsaml
sekilde dizenlenmesi goriusini agikca desteklerken, ICFTU
"Boylesi bir klresellesmeye Hayir" kampanyasini yiritme
karari aliyor ve 9 Kasim ginini tim dinyada "eylem gund”
olarak ilan ediyor.

BOLUM 3:

ULUS DEVLET, BAGIMSIZLIK, EGEMENLIK
KAVRAMLARININ

YENI SURECTEKI KARSILIKLARI

Kiresel ekonominin neo-liberal teorisyenlerinden biri olan
Strobe Talbott'un (U.S deputy secratary of state) Foreign
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Policy dergisinin 2000/Bahar sayisina verdidi bir makalede
bagimsizlik kavraminin yerine gecen yeni karsilikli bagimlilk
surecinin farkll boyutlarina dikkat cekiliyor ve egemenligin
kaybolacak olmasindan rahatsizlik duyanlarin yiredine su
serpiliyor. "Karsikl/ bagmls bir diinyada kendi kaderini tayin
etmek" baslkll makalede, Cecenya, Kosova, Dogu Timor,
Abazya, Nagorno-Karabag ornekleri verilerek kendi yerellikleri
ozelinde cogunlugu temsil eden bu toplumlarin buylk devlet
olcitinde azinllk konumuna dustikleri, fakat bagimsizliklari
icin savasmaya devam ettikleri, bu bdlgesel catismalarin her
birinin er veya gec¢ birer Amerikan dis politikasi sorunu haline
gelecedi, oysa Amerikan devlet bakanhdinin raflarinda bu
senaryolara uygun yaniti iceren tek tip bir recetenin
bulunmadigi; ancak Amerika'nin ayrilikgl catismalara bulacagi
coztmlerle ilgili olarak tek bir dedismeyen hedefin oldugu ve
bu hedefin de dunyadaki degisimden turedigi belirtiliyor.
"Bagmszlk, yeni devletlerin yaratimas/ bakmmdan hala
gucli ve onemli bir dartd, o6zellikle merkezi hikimetler
tarafndan yok saydan ya da basks altma alman toplumlar icin.
Fakat yasanan pek c¢ok olayda eyaletler arasmda artan
bagmszlk yanls/ edlimler devlet ici cat/smalarda ana
devletten ayrimaktan daha iyi bir ¢kar yol sunmaktadr:
Merkezi Hukimete yardm edilerek, bagmszlk talep eden
toplumun Merkezi hikumetin parcas/ olarak kalmasmm
saglanmas/ karsi/gnda demokrasinin ve smr 6tesi ekonomik
kalkmma ve siyasi ishirliginin gelistiriimesi." diyerek devam
ediyor S. Talbott. Bu tespitlerden de anlagilacagi gibi,
kapitalist sistemin aslinda birbiriyle c¢elisen iki secenek
arasinda sikistigi gorultyor: Bir yandan egemenlik, bagimsiziik
gibi kavramlarin modasinin gectigi ve donemle uyusmadigi
savlarini ileri sirmek ve diger yandan ise uluslarin i¢ celiskileri
ve etnik farkliliklarinin -demode oldugu ileri strtlen kavramlar
kullanilarak- kigkirtiimasiyla her bir Uniter devlet yapisindan
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cok sayida yeni kiglk devletgikler yaratmak. Bagka bir deyisle
ya yeni devletcikler yaratilacak ya da ekonomik ve siyasi
isbirligi (gercekte bagimlilik) karsiidinda merkez devlete,
bagimsizlikgi  grubun  ayriimamasi  garantisi  verilecek.
Yasananlar, Bill Clinton'in Bosna savasl ertesinde ulkeyi
ziyareti sirasinda yaptigi konusmadaki temel saptamalar da
dogruluyor: "Kiresellesme gevsek smrlar ister ve Uniter
devlet yapdar/ bu slirece uygun degdildir". Yani kuresellesme ile
hedeflenen aslinda sinirsiz bir diinya filan degildir. Bu sinirlar
olacaktir, fakat devletler tniter yapilarindan arindirilacadi igin,
sinirlar tam da Clinton'in  6ngérdugu gibi "gevsek" hale
getirilmis olacaktir.

S. Talbott'un makalesi, Amerika'nin 1900l yillar boyunca
inatla iki alanda sampiyonluga oynadigi, bu alanlarin bir
tanesinin ulusal cikarlarini en iyi koruyan devlet olmak;
digerinin ise ulusal dederlerini koruyan bir toplum olmak
seklinde belirlendigi, oysa bu iki hedefin birbiriyle catistigi
saptamalariyla devam ediyor. Ve bu son cimle ulusal
cikarlarin korunmasilyla gercekte neyin kast edildigini acik bir
dille ortaya koyuyor: Ulusal burjuvazinin cikarlarinin
korunmasi ve bu nedenledir ki ayni anda -genellikle toplumsal
oncelikleri ve sosyal standartlari anlatan- ulusal dederlerin de
korunmasi mimkin olamiyor. S. Talbott, "Bu nedenle biz ABD
olarak parcalanmayr dedil, butlinlesmeyi saglayacak bir ‘kendi
kaderini tayin etme hakkmm’' yeniden tanmlanmas/ ve
uygulanmasmm yollarms bulmaya cal/syoruz" diyerek yasanan
celiskinin altinl bir kez daha ¢iziyor. Bu tanimlamadan federe
devlet yapilarinin 6zendirilecedi, baskanlik sisteminin kiresel
siyaset sistemine adapte edilecedi vb. siyasi cikarsamalar
yapilabilir. Ama bu sirecgte asil olan, hem badimsizlik talep
eden toplumlarin hem de badimsizlk yanlisi toplumlarca
kendisine savas agllan merkezi yapilarin  “ekonomik
entegrasyon"”, ‘"demokrasi" gibi kavramlar kullanilarak,
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ekonomik ve mali acidan sermayeye badimli hale
getirilmesidir.

Ayrilikgihda karsi federalizmin kullanilmasi daha ¢ok Batr'nin
basvurdugu bir yontem olarak karsimiza cikiyor. Ornegin
Kanada'daki Quebec halkina, kendi eyaletleri ile Kanada'nin
geriye kalan tum eyaletleri arasindaki iligki tartistiriliyor. Bu
noktada, ABD konuya Kanada'nin bir i¢ meselesiymis gibi
yaklastigi gortintisint vermeye buyik bir 6zen gosteriyor ve
bu sorunun Kanada yasalarl, anayasa ve siyasi sistem
tzerinden c¢oOzulebilecedini sOyluyor. Benzer bir durum
Avrupa'nin Belgikas’'nda da yasaniyor ve bu kigicuk Ulkede
Fransizlarin yasadidi bolgeyle Flamanlarin yasadigi bolge
arasindaki sinirlar her gecen gin daha fazla belirginlesiyor.
Fakat tim bu gelismeler yalnizca gorindugu gibi, yani sanki
sadece politik birer meseleymis gibi ele alinirsa gercekliklerin
onemli bir bolumi gozden kagiriimis olur. Ornedin, Belgika'daki
sorun da tipki diger bolgelerdeki gibi yine tretim iligkileriyle
ilgilidir. Savas sonrasi donemde 6nemli maden yataklarinin
bulundudgu guiney bolgesinde yogunlasan adir sanayii; 70'li
yilllarin sonlarindan itibaren Avrupa Birligi capindaki Uretim
yogunlugunun farklilasmasi, adir ve kirli sanayii sektorlerinin
Dogu Bloku Ulkelerine aktariimaya baglanmasiyla birlikte
issizliesme ve yoksullasma olgularini bir arada yasamaya
basladi. Kuzey'de Flamanlarin yasadidi bolge ise AB'nin
baskenti konumunda olan Bruksel kentini cevreleme avantajini
da kullanarak bu slrecte daha cok ticarete ve hizmet
sektorlerine yodunlasti. Kuzey-Guiney arasindaki ekonomik
dengelerin degismesi Belcika'da etnik ve milliyete dayal
farkliliklarin daha gériiniir hale gelmesine yol acti. Italya'da Po
Ovasrnin cevresine siralanan zengin sanayi kentlerinde
yasayan nifusa da benzer bir sorgulama yaptirilyor: "Yoksul
Glineyi biz mi besleyecegiz, Padenia'ya 6zgurluk!"

Ikinci Dinya Savasl sonrasinda degisen siyasi haritanin da
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getirdigi  zorlamayla ©nem  kazan(diril)an  bagimsizlik
hareketleri, bir onceki yuzyilin belirleyici yodnelimi olan
somurgeciligin ~ son  bulmasini  kolaylastirirken;  baska
devletlerin boyundurugundan kurtulan halklar "bagimsizlik,
fakat kimden (ne?) den bagimsizlk?" sorusunu pek fazla
sormadilar. Bu sorgulama gerektidi gibi yapilmadidi icindir ki
bugtin gelinen, artik herseyin netlestidi ve kesinlestigi noktada
muazzam bir kavram Kkargasasl yasaniyor. Emperyalizm
olgusu, codu kez ulus devletlerin yayllmaciligi olarak algilandi
(Amerikan emperyalizmi, Ingiliz emperyalizmi vb.) ve
emperyalist tanimlamasi yapilan devletlerin  ekonomik
gelismisligi  gercedin  perdelenmesini  kolaylastirdi.  Bu
kavramlarin da yardimiyla milliyet¢i duygular bileylenen
toplumlarin, -bagimsizlik hareketleri sonrasinda-
yapabilecekleri muhtemel "hatalar'in 6nine gegilmis oldu.
Yine bu kavramlarin yardimiyla tek tek Glkeler Olceginde
burjuvazinin -esitsiz de olsa- gelisip, serpilmesi ve kapitalist
sistemin bir dinya sistemi olarak glic kazanmasl saglandi.
Yuksek gumrik duvarlariyla korunan ulusal sermaye gruplart,
guclii kamu KiT'lerinden sagladiklar diisiik maliyetli alt yapi
Urdnleri (elektrik, su, yol vb. hizmetler, kémur gibi) ve Diinya
BankasI’'nin 1950'den baslayarak tim Ulkelerin 6zel sektorlerini
gelistirme amaclyla aktardidi ¢ogu zaman kur garantili ve
dusuk faizli kredilerin de yardimiyla kendi birikim streclerini
hizlandirdilar.

Uretici giiclerin -farkli diizeylerde de olsa- gelisme siirecine
girdigi bu yillarda buttn Ulkeler icin ulusal degerler, Uniter
devlet yapilarl ve toprak butunludu gibi kavramlar birer,
yapistiric, zamk gorevi gérmekte; ekonomik cikar catigmalan
disinda kalan dis tehditler karsisinda tiim halk kesimleri
kolayca biraraya gelebilmekteydi ki zaten sistem icin de gerekli
olan buydu. Iste bu sirecte iilkelerin ekonomik kararlarini
bagimsiz bir sekilde aldigi gibi bir yanilgiya dusuldd. Ve bu
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yanilgl, bugiin bazi gruplarin ulus devletlerin egemenlik ve
bagimsizliklarinin tehdit altinda imis gibi goérinmesinin tek
nedenini  koresellesme olarak gormelerine, kiresellesme
oncesi donemde bu kavramlarin var olduguna inanmalarina
neden oldu.

Neo-liberal dizende sikca duyulan kavramlardan biri de su,
meshur "uluslararasi toplum™ (U.T.) dur. Kimdir bunlar, nasil bir
araya gelir, kararlarini hangi sireclerden gecerek alirlar? Bu
sorular hi¢ sorulmaz, c¢lnki bu kez kararlari alan zaten
"toplum"un kendisidir. Amerika Irak'i bombalar, uluslararasi
toplumdan bir kinama gelir, Israil'in Filistin tizerindeki baski ve
siddeti artar, uluslararasi toplum yine gorisini aciklar,
Cecenistan, Kosova, Makedonya, Dogu Timor, Tibet diinyanin
neresi olursa olsun U.T.'un bir gorusiu ve diyecedi mutlaka
vardir. U.T.'un agiklanan goriUsleri, kinama mesajlarinda
ortaklasan bir 6zellik dikkat ¢eker: Demokrasi ve insan haklari
vurgusu. GOriiniste bu soyut ve gérinmez U.T. haklarin
ihlaline siddetle karsi ¢cikmakta ve bu sayede de diinya halklari
nezdinde sayginlk kazanmaktadir. Fakat ayni U.T.'un siniflar arasl
catismalar, emek hakkl ihlalleri, grev sirasinda guvenlik
guclerince vurularak oldirtlen isgiler (Zambia-Temmuz 2001),
yasam hakki ve ekolojik dengenin korunmasi icin verilmekte
olan micadeleler konusunda -nedense- sdyleyecek hi¢ bir seyi
yoktur. Gerek Uluslararasi Toplum ve gerekse tek tek
hikumetlerin ulasmaya calistigi hedef, sinirlari kalin gizgilerle
belirlenmis  demokrasi, 06zgurlikler ve insan haklari
tanimlamalarina ikna olmus genis bir kamuoyu yaratmaktir ve
bu amaca son dénemde pek ¢ok boélgede ulagiimistir. Nelson
Mandela'nin mahkumiyetine son verilmis; fakat karsilidinda,
Mandela'dan Ulkesini neo-liberalizme teslim etme garantisi
alinmistir. Endonezya'da Suharto rejimi devrilmis, yasanan
catismalara "devrim" adi verilmis ve diinya kamuoyu -Ulkedeki
emek somurusu, yoksulluk ve esitsizligin tim hiziyla devam
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ediyor olmasina ragmen- Endonezya'ya demokrasinin geri
geldigine inandirilmistir. Sirbistan'da yasanan trajedinin gtinah
kecisinin Milosevi¢ olduguna bdlge ve dinya halklarn ikna
edilmis; isbasina gelen yeni yonetimle bagitlanan serbest
ticaret anlagmalan Uzerinden Ulke, egemen sermayenin
hegemonyasi altina alinmigtir. Saydigimiz bu yeni, "yonetisim"
orneklerine karsi ¢ikanlar ya terdrist ilan edilmekte ya da eski
dizenleri (G. Afrika'da beyazlann diktasini, Endonezya'da
Suharto yOnetimini, Sirbistan'da  Milosevic ydnetimini)
savunduklari iddiaslyla farkh yonlere savrulmaya
calisiimaktadir.

Diger yandan, kuresellesmenin tiim dunyadaki kalkinma
edilimlerini  hizlandirdidi, bu strecin buttn farkh cikar
gruplarinin kazang¢ saglayacagl bir sire¢ oldugu savlarina
payanda islevi goren calismalardan biri de Birlesmis Milletler
UNCTAD'In her yil duzenli olarak yayinladidi kalkinma
raporlandir. 2001 yili UNCTAD Raporu’na gdre, diinyanin en
blytk 100 ulus oOtesi sirketi icine dahil oldugu belirtilen
gelismekte olan dinya sirketlerinin pastanin olusumundaki
durumlarini gésteren tablo da su veriler bulunuyor:
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Yukaridaki tabloda, gelismekte olan ekonomilerin sirketlerinin de
kuresel pazarda artik s6z sahibi olmaya bagladigi gosterilerek
tim Ulkelere "calisirsaniz siz de basarabilirsiniz" mesaji
verilmeye calisiliyor. Fakat, bu tablodan, adi gecen (lkelerin
halklarinin sinif atladigi gibi bir yanilglya diistilmemesi ve hatta
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bu tlkelerde igsizligin, kdle emegin, cocuk iscilik sorunlarinin
asildigi filan anlagilmamalidir. G. Kore'de her giin yeni grevler
ilan edilmekte, polis gucleriyle grevci isciler arasinda son
derece sert ¢atismalar yasanmakta, sendika liderleri ve militan
kadrolari g6z altina alinip, ardindan ¢ok uzun suren yargilama
sireclerine  maruz birakilmakta ve yasanan tim bu
mucadelelere ragmen yoksullasma edilimi kirilamamakta.
Cin'deki emek hakki ihlalleri ise dzellikle son 5 yildir hemen
hemen en yiksek dlzeylere ulasmigtir. Hukamlilerin de
yogun olarak sanayi Uretiminde -karsilk 6denmeksizin-
calistinldigi Cin, bu denetimsiz sémurl sistemi dolayisiyla
yabanci dogrudan yatirimlar icin son derece cazip bir yatirim
Ulkesi haline getirilmekte adim adim. NAFTA bdlgesinin en
yoksul Ulkesi olan Meksika'da ise -her ne kadar bir sirketi
dunyanin en biyik 100 ulusoétesi sirketi icerisine dahil olmayi
basarmis da olsa- kapitalizmi en iyi tarif eden, gelir dagimi
ucurumu ve emek hakki ihlallerinin giindelik, siradan olaylar
haline geldigi tretim surecleri yasanmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, gelismekte olan Ulkelerin de yavas
yavas kapitalistlesme kervanina katildigi ve bu sirecin
hizlanacagi dogrudur. Fakat bu dongintn temel celiskisinin
sinifsal oldugu ve aslnda kervana katilanlarin yalnizca
gelismekte olan Ulke burjuvazileri oldugu ve olacadi
unutulmamahdir.

BOLUM 4:
EMEK HAREKETI VE YENI KAPITALIST EGILIMLER

Yeni Dinya Duzeni'nde bagimsizlik kavraminin yerine gegen
karsilikh bagimliik kavraminin sirket yonetimlerinde de sik¢a
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kullanildigina giris boliminde dedinmistik. Kavramin birebir
calisanlara yansimasiyla ilgili olarak yapilan bir saptama soyle:
"Bir kisinin bilinmesi gereken her seyi bilebildigi glnler ¢ok
gerilerde kalds. Hatta, tek bir kisinin her tirli kiresel 6rgut (?)
icin 6nemli olan her seyi bilebildigi ya da kendi isini iyi
yapabilmek icin bilmesi gerekenlerin timunu bilebildigi gtinler
de geride kald. Dolaysyla smrl/ olan bilgimizi koordine
edecek ve zenginlestirecek sebekelere dahil olmak ¢ok énemli
hale gelmistir. British Telecom'dan Tom Boyle, bu durumu
karsikl/ bagmlik cagr diye adlandryor ve insanlarm NQ -
sebeke katsaysr'smm 6neminden soz ediyor. —Boyle'a gore,
artk insanlarm birbirleriyle baglant/ kurma kapasiteleri,
bireysel zekanm o&lglsti olan 1Q'dan ¢ok daha 6nemlidir.
Orgutlerin (bu yazda sirketlerin) boyutlar/ ve griftlidi, kritik
enformasyondaki ¢ogalma ve gorevlerin artan karmaskligi,
badlantdar, ishirligi ve bunlarm hepsi -sosyal sermayeyi-
gittikce daha o6nemli hale getiriyor." (MESS-Yayinlari, Don
Kohen, Laurance Prusak) Bu alintida s6zi edilen sosyal
sermayeden kim(ler)in kast edildigi cok agik: Emegini Ucret
karsiiginda satan kesim. Yazida insani dehsete sirikleyen
kisim ise, artlk emedin de sermaye sinifinin mal varld,
sahipligi dahilindeki cansiz bir meta gibi mutalaa edildigini
gOsteren "sosyal sermaye" tanimlamasi.

Yukaridaki alintinin ait oldugu yazinin ilerleyen béltimleri de
sbyle devam ediyor: "Bazen biz kendimiz de, isverenler ile
isgorenlerden (isgiler) -kullanan ve kullandan- bigiminde s6z
etme tuzagma duslyoruz. Oysa bu terimler asimda sanayi
cag/ modeline ait olup; burada bizim ele ald/gmz tirden
calismaya ve calisma  iliskilerine  uygun  dismezler.
Gunumuzde, ekonomik bakmdan dretken calssmanmn cogu, o
isi iyi yapmanm kisinin kendini timiyle o goreve isteyerek
badlamasm/ gerektirmesi anlammnda, blyuk olgtide gonulltdar.
Firma, ne her diglisinin ait oldugu yerde kendine verilmis gorevi
tkr tkr yerine getirdigi bir makinedir, ne de kendi kisisel
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geleceklerinin kaygsma dismis 6rgutsiiz ya da kendiliginden
orgutlenen frsatgs bir girisimciler glruhudur. Firma, ortak bir
girisime angaje olmus insanlarm sosyal bir organizmasdr,
bdyle bir organizma olmak zorundads™. Bu, son kisimdaki
kavram ve tanimlamalar tek tek ele alinip; irdelenmeye deger
bir 6neme sahiptir. Oncelikle temel celiski yani aslinda tek
basina kapitalizmi tanimlayan siniflar arasindaki geligkinin,
sistemle bir ilgisi olmadigi, somuri kavraminin sanayi ¢aginda
gecerli bir model olup; bugin gecerligini kaybettigi
savlanmaktadir.

Ekonomik bakimdan Uretken calismanin biyik oranda
gonullilik esasina dayall oldugu soylenerek, issizlik, distk
tcret politikalar, riskli, tehlikeli ve is yogunlugunun yiksek
oldugu islerde calisanlarin durumu, 6zellikle kriz ortamlarinda
iste§i disinda Ucretsiz izne cikarilanlar ya da Gcreti
dusurulenler kisaca ekonomik bakimdan Uretken caligmanin
yegane faktorii olan igglcunin gercek konumu bilingli bir
sekilde gormezden geliniyor. Orgiitlii isgiicii konusunda
yapllan tanimlamalar daha da ilging: Firmanin, kendi kisisel
geleceklerinin kaygisina diismis 6rgutsiiz ya da kendiliginden
orgutlenen firsatgl bir girisim giruhu olmadidi belirtilerek,
sermayenin  isglcini  kendince  o6rgutlemesi  disindaki
alternatifleri yani is¢i sinifinin kendi 6z iradesiyle, sermaye
kargisinda  cikarlarini korumak,  gelistirmek  amaciyla
orgutlenmesini kabul etmeyecedi, Ucret karsiliginda calisanlarla
onlari sosyal sermayesi olarak kabul edip, dogal olarak sermaye
maliyetlerini asagiya c¢ekmek isteyen sermaye sinifinin
cikarlarinin ortak oldudu, adeta bilimsel bir dogruymuscasina
empoze edilmektedir.

Yeni slrecte, sosyal sermayeye, yani isglclne yapilan
yatinmlarda son derece stratejik ve ideolojik bir tavir icinde olan
kapitalistler, bu alanda yeni kavram ve fikirler gelistirmeyi, bu
kavramlari besleyen adimlar atmayl da ihmal etmemektedir.
Bu kavramlardan bir tanesi, "sirket vatandaghgi"dir. Calisan
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kitlelerin, calistiklar sirkete bir 6rgut gibi baglanmasi, kendisini bu
orguttin-ailenin-vatanin bir bireyi gibi hissetmesi saglanarak
uretimdeki bulusculugu ve verimliliginin en Ust duzeye
c¢lkanimasl, bunun da &tesinde isini ailesi de dahil olmak Uzere sahip
oldugu tim dedgerlerin Ustiinde gérmesi amaclanmaktadir. Bir
donemin yukselen degerleri yurttaglk, egemenlik, bagimsiziik
ile daha pek ¢ok deder bu kavrama yiklenmek istenmektedir.
Boylece hem kitlelerin yillardan beri savundugu ilkelerden
bogalan alanlar doldurulabilmekte, ama asil dnemlisi isgilerin,
yegane 0Orgutli yapisi olagelen sendikalara uzak durmalan da
saglanmis olmaktadir. Sirket vatandashidi ya da kurumsal kimlik
meselesini hayata gecirmenin yontemi olarak en fazla
basvurulan yol, yeni is organizasyonlari ve bu alanda sirketler
tarafindan calisanlara verilen yogun egitimlerdir.

BOLUM 5: SONUC

Kapitalist kuresellesme sisteminin gelisim sureci, kurumlari,
kavramlari ve son derece karmasik iligkiler agini analiz etmeyi
amagcladigimiz bu ¢alismanin son béliminde sermaye birikim
suirecinin tek 6znesi konumunda olan emek hareketinin ¢ikis
yollari Gzerinde duracagiz. Kugku yoktur ki sinifll bir sistem
olan kapitalist isleyis, bir tarafinda sermaye, diger tarafinda ise
isci  sinifimin bulundugu ki zit yonelim  Gzerinde
ylUkselmektedir.

Yazinin 6nceki boltimlerinden de anlasildigi gibi, isci sinifi, son
derece Orgutll, gerektiginde ittifaklar kurabilen fakat yine
gerektiginde tavizler verebilmis, egemen konumda olan bir
kapitalist sinif ile karsi karsiyadir. Gugler arasindaki bu isci
sinifi aleyhine gelismis olan dengesizligi asmanin tek yolu ise -
aslinda issizleri de kapsayan- genis isci yiginlarinin kendi
yapllarinda yani isci sendikalarinda ¢rgutlenmesidir. Bu sureg
sancill, belki de cesitli alanlarda fedakarlklar gerektirecek bir siire¢
olacaktir. Fakat, unutulan Kkollektivizm kavraminin yeniden
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canlandiriimasi da kayiplarin kollektif dayanismayla asilacagi bu
zor dénemlerden ge¢meyi gerekli kilmaktadir.

Mevcut sistemde her is¢inin kendisi ve ailesi i¢in -mumkun
olan- en iyi standardi hedefledigi hem bir gercektir hem de bir
zorunluluk. Bu gerceklik ozellikle issizligin yogun olarak
yasanmaya bagladidi son 20 yillik donemde iscileri tek tek
birey olarak davranmaya zorlamistir. Ancak, yasananlar tekrar
tekrar gostermektedir ki bir sinif olarak davranmaktan
vazgec¢me yonunde verilen tavizler de bireysellestirilen isgileri
kurtarmaya yetmemis ve calisma —yasam kosullarini giderek daha
da ¢ekilmez hale getirmeye baslamistir. Heniiz bu olguyu yasamamis
ve kendini gdrece garantide hisseden emekci gruplannin
aslinda glvencede olmadigini gosteren pek c¢ok 6rnek
bulunmaktadir. Diinyayi pengesine alan ekonomik kriz yalnizca
tlkemizde degil, Avrupa gibi diinyanin sosyal standartlar ve
guvenceler agisindan en gelismis Ulkelerindeki en elit emekgi
gruplarini da artik issizlestirmeye baglamistir. Ulkemizde son
krizden en adir yara alan grup, cok dedil yalnizca 10 yil
Oncesinin imrenilerek izlenen banka ve finans sekt6rl
emekgileridir. Basin organlarn her gin bir baska ulusotesi
sirketin isguict azaltma planlarini duyurmaktadir.

Diger yandan, orgutlenmenin bir isgtivencesi olmadigi ve
kazanimlarin gerilemesinin sendikalasarak 6nlenemeyecedi
savlarl, buginin kosullarinda dogrudur. Fakat, sinifsal
Orgutlllik higbir zaman maddi ¢ikarlara dayandiriimamak ve bir
alis-veris olarak goértlmemek zorundadir. Aksi taktirde, sinifsal
butunlik hedefine asla ulagilamayacak ve maddi hedeflerine -
sirketlerin bilingli ve gegici olarak verdikleri tavizler sayesinde-
ulasan isci gruplari maddi beklentilerinin zarar gorecegi
endigesiyle hareket edip, kisa vadeli ¢ikarlara yatirim yapacadi
icin emek hareketi bir sinif olarak bakildiginda gerileyecek ve
bu durum bugtin oldugu gibi bitln iscilere zarar verecektir.
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