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SUNUS

Tarih, icinde bulundugumuz sureci; bilimsel, teknik ve
toplumsal gelismelerin yogunlastigi bir streg olarak yazacak...

Ve bizler, bu strece "emekci kimligimiz" ile taniklik
ediyoruz. Bilimsel ve teknik gelismeler insanlik i¢in son derece
onemli sonugclar doguruyor. Yasamimiz degisiyor...

Ancak bu gelismelerin sonugclari, her zaman ve herkese adil
yansimiyor. Clnkl bugln; bilimsel ve teknik gelismeler sireci
kazang¢ amagli olarak yonlendirilmektedir.

Bu nedenle; dinyanin bir yani zenginlik, bir yani yoksulluk
icinde. Sosyal siniflar arasindaki ucurum her gecen gin
derinlesiyor...

Kuresellesen kapitalizmin hedefi; ugurumu emekgiler aleyhine
daha da derinlestirmek. Issizlik, diinyanin her yaninda salgin
hastalik gibi buytyor. 6 milyar insan gelecedinden endiseli...
Bu durum kader dedildir, dedistirilebilir. Tarih bize,
adaletsizliklerin ancak "sikayet edenler" eli ile giderilebilecegini
ogretir. Peki nasil?

Elbette, her insanin, her ailenin, her kurumun, her ulkenin
yapabilecedi bir ¢ok sey var. Bu, uzun soluk ve sabir ister.

Bu nedenle, ise bilincle baglamak ve bilingle yirimek
gerekiyor. Bilingle ylrimenin yolu ise, egitim ve sendikal
orgutlulikten geciyor.

Daha adil ve kalici bir barisin egemen oldugu bir diinya;

Demokrasi, insan haklari ve isci haklarinin eksiksiz uygulandigi
bir tlke;



Guven icinde surdirecedimiz ve gelecek endisesinin son
buldugu bir yasama yonelik uzun soluklu bir yurtytsin ilk
basamagi olarak baslayacak ve bir dmir boyu strecek bir
egitim icin;

Sendikamiz; 2001-2003 doneminde uygulamaya koydugu
"Ulkemize ve Sendikamiza Bilingle Sahip Cikmak Igin
Egitim" Programinda egitim destek calismalarindan biri
olarak planlanan brosgurler dizisinin  Gyelerimize ve
sendikamiza yararli olmasi umuduyla...

Genel YOonetim Kurulu



SOSYAL GUVENLIK

GuUnumizde, sosyal guvenlik kavrami, sosyal guvenlik kuruluslari
ve sosyal guvenlik sisteminin butiinii; hem kavramsal boyutta
hem de kurumsal yapilanma/yeniden yapilanma kapsaminda
yogun bir tartismanin odak konularidir. Bu alanda bir takim
dizenlemeler gerceklestirilirken, sistemin tuimuyle degismesi
dogrultusunda etkin girisimlerde bulunulmaktadir.
Yeniden yapllanma ya da "yapisal uyum programlart” ile,
sosyal hukuk devletinin glvencesinde olan kurulu sosyal
guvenlik sisteminin tasfiye edilmesine ve bireyin karsilasacagi
sosyal risklerin 6nlenmesini 6zel sigortalara birakan; yani 6zel
cozumleri  yedleyip, devleti dislayan  bir  anlayisin
yerlestirilmesine caligiimaktadir.
Onerilen dis kaynakli ekonomik politikalar dogrultusunda,
konunun sosyal boyutu gozardi edilerek, bilinen kavramlarin
anlamlari ve kurumlarin da gorevleri degistirilmektedir.
Sosyal guivenlikle ilgili haklar ve emek micadelesi sonucu
edinilmis kazanimlar bilin¢li ve duzenli bir saldin ile karsi
karglyadir. Sadece Ulkemizde degil, tium dinyada da bu
alandaki haklar yaninda, bir ¢cok kazanilmig emek hakki, bir
saldin ile kargi karsiyadir. Cunki sermaye, birikim krizini
sosyal devletin sadlamis oldugu emek haklar {zerinden
cozmek istemektedir.
Kapitalizm, kiresellesme ve yeni dinya diizeni sdylemleri ile
bugtin geldigi noktada, varlik alani olarak gérdigu her yere
girmekte, her dederi yipratmakta ve hedef olarak belirledigi
her noktaya ulagsmaktadir.
Gunumuzde, kuresel sureclerin  belirledigi  kosullarda,
Turkiye'nin de sistemle butlinlesmesi icin, ekonomik, siyasal
ve hukuk alanindaki dizenlemeler, uluslararasi kuruluglar
araciligi ile dayatiimakta ve uygulamaya donusturilmektedir.
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Sosyal guvenlik konusunda sdrddrtlen  girisimler  ve
gerceklestirilenler, bu sirecin bir uzantisini olusturmaktadir.

1. SOSYAL GUVENLIK NEDIR?

Bir toplumun tim bireylerini, dogumdan oOlime dek
ilgilendiren sosyal glvenlik, diinyanin tum Ulkelerinde, yeterli
ya da yetersiz, ancak mutlaka var olan bir kurumsal yapidir.
Her ulkenin ekonomik gelismigligi ve yasanan sosyolojik
degisimler kapsaminda cesitlilik gosterse de, bagimsiz bir tlke
olmanin ve cagdas bir toplum ve devlet anlayiginin temel
gereklerinden  biridir.  GUnUimuzde dlkelerin  kalkinma
gostergesi olarak, sosyal givenlige verilen 6nem ve sistemin
isleyisi ile ilgili gtivenceler degerlendirilmektedir.

Sosyal guvenlik, sosyal politikanin ve gelismis Ulkelerdeki
sosyal devlet anlayisinin ulasti§i en st noktadir. Sosyal
guvenlik, ulusal gelirin yeniden dagitimini, toplumsal kesimler
ve kusaklar arasinda dayanismayi saglayan ve sosyal adaletin
gerceklesmesine katki yapan bir toplumsal butinlesme
aracidir.

Sosyal guvenlik, sosyal risk olarak adlandirilan, hastalik,
anallk, is kazasl, meslek hastaligi, malullik, yaslik, ©lim,
sakathk ve muhtachk gibi tehlikelere karsi Kkisinin ve
ailesinin korunmasini kapsar. Korunma, kisinin hem c¢alismasi
sirasinda, hem de isini kaybettiginde ya da calisamaz duruma
geldiginde s6z konusudur.

Sosyal guvenlik, kisaca toplumun tiim bireylerinin higbir ayrim
ve ayricalik gdzetilmeksizin, insan onuruna yarasir bir yagsam
surdurebilmelerine olanak saglayacak bigcimde; bugunlerinin
ve vyarinlarinin glvence altina alinmasi ile ilgili sistemi
tanimlar.

GUnimiz toplumlarinda uygulanmasl ve esaslarl halen

tartisiimakta olan, sosyal glvenlik; her tlkenin 6zgin kosullari

kapsaminda gelistirilen ve kurumsallasan bir hizmetler toplamidir.
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Ulkede vyasayanlarin ekonomik ve sosyal gereksinimlerini
karsilamayi, devlet gozetiminde given altina almayr amag
edinmig; sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlardan olusan bir sistem araciligi ile yasama gegirilir.

Sosyal guvenligin temel hedefi, bireyi koruyarak toplumu
korumak; gugcli ve sadlikh bir Gretim ve tiketim sureci
olusturmaktir. Sosyal glvenligin finansmani icin de ulkelerin
ekonomik ve sosyal yapilari ile uyumlu modeller gelistirilmistir.
Prim karsiigi yapilan yardimlar, vergi ile saglanan sosyal
yardimlar, ya da dogrudan Kkarsilanan hizmetler, sistemi
olusturan kuruluglar aracilidi ile yerine getirilir.

Sosyal guvenlik, ayni zamanda sosyal devletin de gucli ve
etkili kurumlarindan biridir. Sosyal glvenlik, ayrnmcilik ve
firsat esitsizligi karsisindaki islevi nedeniyle, toplumda
firsat esitligi, sorumluluk ve dayanismayi
gerceklestirmeyi, gelirin yeniden dagitimi yoluyla sosyal
adalete ulasmayi saglayan, etkin bir sosyal politika aracidir.

Ote yandan kapitalist sistem icinde, sosyal giivenlik ve sosyal
guvenlik sistemleri bir bagka agidan da 6nem tasirlar. Sosyal
glvenlik harcamalari, bir yandan toplumsal lcret boyutuyla,
emek maliyetinin bir parcasini olusturur. Sosyal guvenlik
sistemleri ise blylk parasal dederler olusturan, saglik,
emeklilik ve igsizlik sigortasi fonlarini iclerinde bulundururlar.

Sosyal glvenlik Grgutleri, asil fonksiyonu olan sosyal guvenligi
saglarken, ekonomik etkinliklerin gelisimi ve gelir dagilimi
Uzerinde de bilyuk etkiler yaparlar. Bu nedenle, sosyal
guvenlige iliskin haklar, sosyal gtivenlik sistemi icindeki fonlar
ve sosyal glvenlik sistemi ile ilgili kurumlar; ekonomik,
kialtirel ve ideolojik olarak bizi kusatmig olan yeni liberal
politikalarin yakindan ilgilendigi, denetledigi ve yonlendirmek
istedigi konulardir.



11. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ISIEYISI

Sosyal glvenlik sistemleri, yukarida belirtilen ana kurallara
uygunluk temelinde, genel amaglara ulasabilmek icin her
Ulkenin kendi toplumsal ve ekonomik yapisina goére érgutlenir,
duzenlenir.

Sosyal givenlik, toplumun tim kesimlerini kapsayacak bir
butinlik icinde, sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal
hizmet programlarindan olusmaktadir.

1. Sosyal Sigortalar
Sosyal sigortalar; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklerden dolayi geliri ya da kazanci surekli ya da gecici olarak
kesilmis ya da azalmis bulunan bireylerin gecinme ve yasama
gereksinimlerinin devlet glvencesi ile saglanmasini amagclayan
bir korunma duizenegidir.
Her bireyin, her tarli risk kargisinda korunmasi olanakli
dedildir. Sosyal sigortalar, 6ncelikle calisanlarin is kazalarl ve
meslek hastaliklarina karsl sigortalanmasi ile uygulamaya
konmus, ikinci asamada, yashlk, malullik ve 6lum risklerine
karsi korunma gindeme gelmistir. Sosyal sigortacilik,
calisanlarin  gelirlerinde tam olarak sureklilik saglamayi
amagclayan igsizlik sigortasi programlari bir buttnlige
ulasmistir.
Bu ana risklerin yaninda analk, aile ve gocuk yardimlarini da
kapsayacak bicimde yayginlk kazanmistir.
Sosyal sigortalar, ekonomik ve klttrel yapilarina bagh olarak,
kimi Ulkelerde yurttasina karsi bir sorumluluk olarak yerine
getirilen ve kamu hizmeti olarak o6rgutlenmis bir anlayisla
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Kimi dlkelerde "nimet-
kulfet" dengesini asil alarak, bireyin kendi sosyal guvenligini
saglamaya prim yoluyla katihmini éngoéren ya da her iki
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sistemi  birlikte iceren sosyal sigorta uygulamalari
yararluktedir.

2. Sosyal Hizmetler

Sosyal gereksinimlerini karsilayamayan, korunmaya, bakima,
yetistiriimeye muhtac; kisi, grup ya da topluluklarin daha iyi
yasama kosullarina ulasmalarinin saglanmasi amaclyla, duizenli
olarak yapilan hizmetler, sosyal hizmetleri olusturur.

Refah devleti anlayisinin yayginlagmasi sonucu kurumsal
yapllanmasi, devletin  sorumlulugunda yurtyen sosyal
hizmetlerin gerceklesmesi, ekonomik ve sosyal politikalar
arasinda bir denge saglanmasi durumunda etkin olarak
gerceklesebilir.

3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, asgari gecinme dizeyinin altinda bir yasam
siren, temel gereksinimlerini kargilayamayacak durumda olan
kisilere, karsiliksiz olarak ve surekli ya da sireksiz yapilan
yardimlardir.

Sosyal guvenlik ve sosyal hizmetler amaglar ydninden
birbirinin tamamlayicisidir. Kisiler sosyal givenlik kapsamina
girdikce, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan yararlanan
kesimler kiculmekte, zamanla ortadan kalkmaktadir.

111. SOSYAL GUVENLIGIN EVRENSEL NORMLARI

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti ve 102
saylll Uluslararasi Calisma Orgiiti  Sozlesmesi  sosyal
guvenligin  evrensel  olgllerini  belirleyen  uluslararasi
belgelerden bazilardir.

Uluslararasi Calisma Orguti'niin  (ILO), 28 Haziran 1952
tarihinde kabul ettigi Sosyal Giivenligin Asgari Sartlarina ligkin

9



102 sayili Sozlesmesi, dokuz risk grubu icin olusturulmus
sigorta programlarini tanimlamaktadir.

1) Mesleki Riskler
a) Is Kazalari
b) Meslek Hastaliklari

2) Fizyolojik (Dogal) Riskler
a) Hastallk
b) Analk
c) Malulluk
d) Yashlik
e) Olim

3) Sosyo-Ekonomik Riskler
a) Issizlik
b) Aile Yardimlar

1V. SOSYAL GUVENLIGIN DUNYADA GELiSimi

Toplumsal ve ekonomik guglikler karsisinda bireyin kendini ve
yakinlarini koruma gereksinimi, tarihsel sure¢ icinde cesitli
arayislara ve sosyolojik anlamda kurumsal yapilarin
olusmasina neden olmustur.

Sanayilesme ©ncesi, yoksulluktan ve tehlikelerden korunma;
temel gereksinimleri saglama ve yarinlari glivenceye alma,
geleneksel kurumlarca sadlanan olanaklarla karsilanirken,
sanayilesmenin hizlanmasiyla farkli bir boyut ve nitelik
kazanmigtir.

Sosyal guvenlik Avrupa kokenli bir sistemdir. Avrupa, kiltirel
gelismelerin oldugu kadar, kapitalist Gretim bicimi ve buna
10



paralel olarak sinif micadelelerinin de besigidir. Dolayislyla
sinif micadelesi sonucu kazanilan emek haklarn da oncelikle
Avrupa ulkelerinde kurumsallagmigtir.

Kapitalist Gretim iligkilerinin ilerleme stirecinde; insan 6desinin
gozardi edildigi, pazar anarsisinin egemen oldugu dénemden,
kitlesel Uretime geciste, 6zellikle calisma kosullarinin k&tulugu
serbest piyasa modeline devlet tarafindan mudahale edilmesi
geregdini dogurmustur.

Bu dénemde, Uretimin surdurebilmesi igin gerekli olan nitelikli
emek gucinin saglanmasi ve donemsel krizlerin agiimasi igin
devletin piyasaya midahale etmesi ve emek lehine sonugclar
doguran bazi baskici 6nlemlere basvurmasi gerekmistir. Bu
dogrultuda, kapitalist Uretim tarzinin streklilii ve emek
unsurunun yeniden Uretimi icin, sistem digina kacislari énleyici
ve toplumsal buttinlesmeyi saglayicl araglarin da devreye
sokulmasi giindeme gelmigtir.

Oncelikle calisma kosullarini diizenleyen, calisma siirelerini
sinirlayan ilk devlet midahaleleri ile birlikte bu dénemde,
kapitalist Uretim bicimi icerisinde ilk toplumsal koruma
duzeneklerinin  temelleri atilmistir.  Yani sosyal guvenlik
kavrami ve sosyal guvenlik kuruluglari, kapitalist sistem icinde,
sinif miicadelesinin de bir sonucu ve sistemi iyilestirmeyi ve
surdurulebilir kilmayr amaglayan bir anlayisin tGriini olarak
ortaya cikmiglardir.

Ozellikle, 19. Yuzyil sonlari ile 20. Yiizyll baglarinda, is kazalari
ve meslek hastaliklar Uzerinde yodgunlasan ve sanayi
kesiminde calisan iscilerin korunmasina dayanan ilk sosyal
guvenlik sistemleri, sosyal guvenlik tarihinin klasik dénemini
olusturmaktadir.

Sosyal guvenligin temelini olusturan is kazalari ve meslek
hastaliklarina iligkin ilk sistemler diginda, Almanya'da Bismarck
tarafindan 1883-1889 yillari arasinda olusturulan sosyal
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sigorta sistemi, sosyal gulvenlik alanindaki en ©6nemli
gelismedir.

Hizla gelisen Alman sanayisi nedeniyle, kentlerde yogunlasan
emekgi kitlelerinin dayatan istemleri ve sendikalarin gucli
savasimlari sonucu etkili sosyal dnlemlerin alinmasi kaginilmaz
olmustur. Gii¢ kazanan sosyalist dislince akimlarinin etkisini
de yok etmek amaciyla baglatilan sosyal politika alanindaki
reform girisimleri -daha acik bir ifadeyle, iscileri sistemle
butlnlestirme cabalar- iscileri koruyan, emedin yeniden
Uretimine olanak taniyan bir sigorta modelinin geligmesini
saglamistir. Bu model, zaman icinde degiserek pek cok lkenin
de sosyal guvenlik sistemine 6rnek olusturmustur.

Almanya'da uygulanan sistemin genel ozellikleri; 6zel sigorta
teknigi temelinde gelismesi, zorunlu nitelikte bir sigorta
olmasl, katki ve saglanan sosyal karsiliklarin Ucretle orantil
olmasidir.

Baglangicta belirli bir Ucret dizeyinin altinda olan sanayi
iscilerini kapsayan bu uygulama, sureg icinde diger Ucretlileri
de kapsayacak bicimde yayginlasmis; isciler hastalik (1883), is
kazasi (1884), sakatlik ve yashlik (1889) riskleri yoninden
korunmuglardir. 1883-1889 vyillari arasinda gergeklestirilen bu
sosyal glvenlik uygulamalarina, 1912'de 6lim ve 1921'de de
issizlik sigortalari eklenmistir.

Sistemin finansman kaynadini baslangicta is¢i, daha sonra isci
ve isverenin o6dedikleri primler olustururken, zaman icinde
devletin katiimi da saglanmigtir.

Ingiltere'de sosyal sigortacilik, 17. Yizyll sonlarinda yoksullara
yardim niteliginde baslamig, ancak Almanya'dan daha ge¢ bir
gelisme gostermistir. Bununla birlikte, igsizlik sigortasl
uygulamasinin baglatildidi ilk tilke Ingiltere'dir. (1911)

Kapitalist sistemin icine dustugu sorunlardan kaynaklanan
12



1930 Buyuk Bunalimi, sosyal guvenligin gelisimini etkileyen
bir bagka donim noktasi olmustur. Genis kitleleri etkileyen
yoksulluk ve igsizlik dénemi, devletin tim yurttaslarina enaz
duzeyde bir yasam standardi saglamayl amaglayan sosyal
politikalar izlemesi gerektiginin kaginilmazhgini géstermistir.

ABD'de, 1935 tarihli Sosyal Guvenlik Yasasi ile "sosyal
guvenlik" ilk kez hukuk terminolojisine girmistir. Yeni
Zelanda'da 1938'de, Unli "Beveridge Raporu'yla da
Ingiltere'de bugiinkii anlamini kazanmistir.

Bunalimi izleyen yillarda ekonomik liberalizm ve koruyucu
devlet kavrami yerini, "Keynesci refah devleti"ne birakmis;
devletin ekonomik ve sosyal yasama mudahalesinin gecerli
kilinmasi ile sosyal guvenlik kavraminin giclenmesinin ve bir
sistem olarak yayginlagsmasinin 6éni acilmigtir.

Keynesci modelin temel dayanaklari, devletin ekonomik alanda
girisimci yapilar kurarak piyasaya girmesi; Kkitlesel tuketimi
ylUkseltmek amaciyla, sosyal harcamalari ve refahi artirmaya
yonelik araglar gelistirmesidir.

Ancak bu dénemin ekonomi politikalari (sosyal refah devleti ya
da fordist politikalar) kitlesel tretim ve kitlesel tiiketimi strekli
kilmaya yonelik careler bulurken, bir yandan da kapitalist
sistemin surekliligini tehdit eden bir baska olguyu da
glclendirmistir. Ucret diizeylerinin yiiksekligi ve devletin
sosyal glvenlik sistemine yonelik harcamalari giderek,
sermaye birikim sirecinin 6nlinde bir engel olarak gértlmeye
baslanmigtir.

Devlet, sosyal guvenlik harcamalar igin vergiler aracilidi ile
kaynak yarattigindan, arti dederin bir kismina vergi olarak el
konulmasi sermayeye kalan arti deger miktarini azaltiyordu.
Dolayisiyla bir kez daha "kapitalist sistemin istikrarn" kar
oranlarinin disme egilimi tarafindan tehdit edilmeye ve artan
uluslararasi rekabetle birlikte, sermayenin icine girdigi birikim
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krizi de giderek derinlesmeye basladi.

1970'li yillarda baslayan kriz strecinde, 1980'lerde yilkselen
yeni-liberalizm; genel olarak devlet harcamalannin ve devletin
piyasaya mudahalelerinin ekonomiye zararli oldugunu ve
devletin ekonomiden c¢ekilmesi gerektigini belirtiyordu.

Bu séylem basta ABD ve Ingiltere olmak iizere biitiin diinyada
devletin kucultulmesi girisimlerinin  slogani haline geldi.
Krizden c¢ikis recgetesi, sermayenin tim dinyada sinirsiz dolagimi,
devlet girisimciliinin  6nlenmesi  (6zellestirme), kamu
harcamalarinin kisiimasi ve kamu hizmetlerinin
piyasalastiriimasi olarak tanimlandi. Bu dogrultudaki girisimler,
sosyal harcamalarin tasfiyesi ve refah devleti harcamalarinin
bittiginin ilani ile sonuclandi.

Bundan bdyle devlet harcamalar, sosyal Ucreti artirmak
amaclyla degil, sermayeye ve sermayeye yeni dederlenme
(kar) alanlari olusturacak yatirimlara yoénlendirilecekti. Bu
surecte, sosyal guivenlik diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi
satin alinir bir hizmet olarak tanimlandi ve sosyal guvenlik
alani da sermayenin degerlenme, yani kar alanina agildi.
Gunumuzde gecerli kilinan dretim iligkileri (yani post-
fordizm olarak adlandirilan bu siireg) esnek bir emek yapisina
dayanmaktadir. Esnek ve parcalanmig isgucl piyasalarina
duyulan gereksinim, bu slregte sosyal glvenligin ve ylksek
isglict maliyetlerinin en aza indirilmesini gerektirmektedir.
Ayrica son dénemde ortaya cgikan bazi teknolojik gelismeler hizmet
sektorind yiksek karllik vaat eden alanlara donistirmastir.
Bu arada sosyal givenlik hizmetlerinin Uretildigi alan da, uzun
donemli hedefler icin, sermaye acisindan sosyal hizmetlerin
Ozellestirilmesini rasyonel hale getirmektedir.

Bunun sonucunda sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi evrensel
bir recete olarak bitin dinyada dayatiimis; Dinya
BankasI'nin  onculuginde reform planlarn  gelistiriimeye
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baslanmigtir.

Sosyal guvenligin  6zellestirilmesi  yoninde ¢ok yogun
tartismalar ve calismalar yapilmasina karsin, Bati Avrupa
tlkelerinin  hemen hemen hepsinde, sosyal glvenligin
Ozellestiriimesi yoniinde gercek anlamda c¢ok az "reform"
yapildidi; tartigmalarin 6nemli 6lgide hayata gegcirilemedigi
saptanmaktadir.

Dinya Bankasl, dinya genelinde yeni birikim rejimi igin
arayislarin  somutlastiriimasi surecindeki etkin kurumlardan
biridir. Dinya Bankasi politikalarinin dncelikli olanlarindan biri
de sosyal guvenlik alanina iliskindir. Banka, gerek gelismis
Ulkelerde, gerekse azgelismis Ulkelerde ekonomik blylimenin
yavaslamasinin nedenlerinden biri olarak "Keynesci refah
devleti"ni gostermektedir. Bir baska deyisle krizin nedeni,
keynesci refah devletinin —sosyal devletin- yaptigi Uretken
olmayan sosyal harcamalara dayandiriimaktadir. Buyime icin,
devletin  klcultilmesinin -~ yani  sira  sosyal  glvenlik
harcamalarini  kesmesi ve kamusal sosyal guvenlik
sistemlerinin tasfiyesi gerektigi savunulmaktadir.

Emeklilik sigortalarina donuk cesitli raporlarina bakildidinda,
yagslilarin "insan" olduklarini unuttugu gorilen Dinya Bankasi
icin asil olan, emeklilik fonlart ve butin isgiler icin 6zel
sigortacilia gecisle olusturulacak yeni kaynaklardir. Ozel
sigortaciliin kamu denetimindeki sigortaciliktan daha etkin ve
verimli olacagi boylece sigortalilarin daha fazla gelir elde
edebilecedi 6ne sirilmektedir. Ozel sigortacilikla saglanacak
uzun donemli tasarruflarin yayginlastiriimasi yoluyla olusacak
yeni fonlarin, Ozel sektorce piyasada  yeniden
dederlendirilecedi dustnulmektedir.

Dunya Bankasl, bu politikalarinin basarili oldugunu ileri

surdagu Sili Modeli’'ni 6rnek gostermektedir. 1980'li yillarda

Sili'de askeri yonetim altinda, ABD kaynakll yeni-liberal
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ekonomi politikalar dogrultusunda uygulanan ve zorunlu o6zel
sigortaciligi getiren bu model, daha sonra bazi degisikliklere
ugramistir.

Latin Amerika Ulkelerinde yayginlasan ve Turkiye gibi Ulkeler
icin uygulamaya konulan modelin kdkeninde de yine Diinya
Bankasi'nin 6rnek Ulkesiyle kosutluklar bulunmaktadir.

V. ULKEMIZDE SOSYAL GUVENLIK

SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMiZIN TARIHSEL GELISIMI

Ulkemizde sosyal guvenligi de kapsayan sosyal politika
uygulamalari, ekonomik ve siyasal gelismelerin belirledigi ve
elverdigi kosullar cercevesinde gerceklesmistir. Ge¢ baslayan
ve yavas gelisen sanayilesme sireci, buglnki anlamda bir
sosyal glvenlik sistemine ulasmada da yavaslatici bir etken
olmustur.

Sosyal giivenlik kavram olarak ilk kez, 1936 tarihli 3008 saylli Is
Kanunu'nda yer alan igc¢i sigortalann ile toplumsal
yasamimiza girmistir. Isci sigortalarindan sosyal sigortalara
gecis, asamali olarak ve en c¢ok korunmaya gereksinim
duyulan kesimleri icine alarak gerceklestirilmigtir.

Ikinci Diinya Savasl sonrasl, icinde bulunulan ekonomik
durumun genis kitleler tzerinde yarattigi yikimin sonuglarini
azaltmak amaclyla uygulanan politikalar arasinda, sosyal
politika uygulamalart 6ncelikli olmustur.

Savas sonrasl dinyada gelisen sosyal politika akimlarinin
Tirkiye'ye de yansimasi sonucu, 1945 yilinda i Sigortalar/
Kurumu kurulmustur. 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is
Kanunu ile éngortlen is kazalari, meslek hastaliklarl ve analk
sigortalari, boylece sekiz yillik bir gecikmeyle uygulamaya
konulmustur.

Daha sonra asamali olarak, 1949 yilinda yashlik sigortasi
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baglatilmis, 1957 yilindaki degisiklikle, bu sigorta dali sakatlik,
yashhk ve 6lim sigortasina donusturalmastir. 1951'de de
hastallk ve analik sigortalari, ileri de butin bdlgeler igin
yayginlastinimak zere, bazi bdlgelerde uygulanmaya
baslanmigtir.

Isci Sigortalarr Kurumu, 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu'na
donusturilmis, is kazasl, meslek hastali§i ve analik sigortasi ile
baslayan isci sigortalarindan, sosyal sigortalara gegcis
gerceklestirilmistir.

1949 yiinda kamu kesiminde calisanlarla bunlarin dul ve
yetimlerinin sosyal guvenliklerini saglamak amaciyla kurulmus
olan Emekli Sandigi ve 1964 yilinda kurumsal yapilanmasi
gerceklesen SSK yaninda, Birinci Bes Yillk Plan hedefleri
arasinda olan Bag-Kur'un, 1971 yilinda kurulmasi ile sosyal gtivenlik
sisteminin ¢ ana kurumunun olusumu tamamlanmigtir.

1971 yilinda ayrica, UCO'niin Sosyal Guvenlikle ilgili 102 sayili
S6zlesmesi onaylanmistir. Bu sozlesmenin onaylanmasi ile
Turkiye Ulke olarak, uluslararasi sosyal guvenlik olcilerine
uymak konusunda yukiumlaluk Gstlenmistir.

1961 Anayasasi'nda da yer alan sosyal devlet ilkesi ve sosyal
guvenlikle ilgili devlete verilen gorev dogrultusunda
gerceklestirilen sosyal guvenlik sisteminin kurumsallastiriimasi,
ekonomik gelismelerin uygunlugu boyutunda yuratalmustr.
1970'li yillarda, dinyadaki ekonomik kriz ve olumsuz
gelismelere karsin, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerle
ilgili kurumsal yapilarin olusturulmasi ¢abasi strdirtlmastir.

ANAYASAL DUZENLEME

Sosyal guvenlik hakki, kisinin elinden allnamaz ve
vazgecilemez nitelikte bir hak olarak, 1982 Anayasasi'nin
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"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"le ilgili bélimiinde
dizenlenmistir. Anayasa'nin 60. Maddesi, herkese taninan
sosyal glvenlik hakkinin kullanilabilmesi igin gerekli dnlemleri
almak ve ilgili kurulusu kurmakla, devleti gérevlendirmistir.
Ayni bolimde yer alan 65. Maddede ise, "Sosyal ve Ekonomik
Haklarin Sinin" bashdi altinda; devletin sosyal ve ekonomik
haklar ile ilgili Anayasa'da belirtilen gorevlerini, "ekonomik
istikrarin  korunmasini  gozeterek” ve "mali kaynaklarin
yeterliligi ~ olcistinde"  yerine  getirecedi  belirtilmistir.
Anayasa'da sosyal ve ekonomik haklar arasinda sayilan sosyal
guvenlik hakki da, bu nitelikteki diger haklar gibi, ekonomik
istikrarin korunmasi ve mali kaynaklarnn yeterliligi ile
sinirlandiriimigtir.

4709 sayill Yasa ile 2001 yilinda Anayasa'da yapilan degisiklik
sonrasl 65. Madde'nin basli§i "Devletin Iktisadi ve Sosyal
Odevlerinin Sinirlar” olarak dedistirilmis; madde metni de;
"Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu go6revlerin amaclarina uygun &ncelikleri
gozeterek mali kaynaklarin yeterliligi 6lctistinde yerine getirir."
biciminde dizenlenmistir.

SOSYAL GUVENLIJIK SISTEMIMIZIN GENEL OZELLIKLERI
VE KURUMLARI

Ulkemizde, sosyal giivenlik Anayasa ile giivence altina alinmis
bir haktir. Ayni zamanda Anayasa'da vurgulanan "sosyal
devlet" ilkesinin bir geredi olarak yurttaglarin ekonomik ve
sosyal gereksinimlerini karsilamayi, gelecek kaygilarini ortadan
kaldirmayi ve yasamlarini giivence altina almayl amag edinmis
olan sosyal glvenlik, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler araciligi ile bir kamu hizmeti olarak
gerceklestiriimektedir.

Sosyal guvenlik, toplumsal gecmisimizin yakin dénemlerine
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ait, gorece yeni bir kavramdir. Sosyal glvenlik sistemi de,
zaman i¢inde genigleyen, gelisen ekonomik/toplumsal kosullar
ve gereksinimler dogrultusunda cesitlenen bir kurumsal yapi
olarak ortaya ¢ikmistir.

Uygulamada, taraflarin o6dedikleri primlerle finanse edilen
kurumlarla, dogrudan bitceden ya da ozel vergilerle finanse
edilen kurumlarin birlikte yer aldigi karma bir sistem
yururliktedir.

1. Primli Sistem

Turkiye'deki ¢ ana sosyal guvenlik kurulusu olan Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandsgr, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagmsz Cal/sanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) primle finanse edilen kuruluslardir. Bu
kuruluslarda hizmetler isci ve isveren tarafindan 6denen prim
karsiliinda gerceklestirilir. Ulkemizde devlet, primli sisteme
prim 6deyerek katki yapmamaktadir.

Bu U¢ kurulug disinda, yasayla sosyal guvenlik sistemi icine
alinan ve vakif statiisiinde etkinlik ytrtten 22 sosyal sigorta
sandidi ile bazi bankalarin galisanlarina ek (munzam) bazi haklar
saglamak amaciyla kurduklari munzam sigorta sandklar/ da
primli sosyal guvenlik sistemi icinde yer alan kuruluslardir.
Ordu mensuplari igin ek gtivenceler saglamak amaclyla 1961
yilinda yasayla kurulan Ordu Yardmlasma Kurumu (OYAK),
sistemin etkin ve dnemli kuruluslarindan biridir.

2. Primsiz Sistem

Sosyal glivenlik sisteminin karma niteligini olusturan uygulamalari;
65 Yagsini doldurmus, muhtag, gl¢siiz ve kimsesiz Turk
vatandaglarina aylik baglanmasi,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu, araciligi
ile saglanan yardimlar,
Odeme giicii olmayan vatandaglarin tedavi giderlerinin
Yesil Kart verilerek devlet tarafindan karsilanmasi,
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu aracilidiyla

saglanan hizmetler,
olusturmaktadir. Bu hizmetler, kamu hizmeti olarak devlet
tarafindan yerine getirilmektedir. Hizmetten yararlananlar,
yapllan harcamalara katiimamaktadir. Hizmetlerin finansmani,
dogrudan butceye konan oOdeneklerle ve belirli bir amagla
toplanan 0zel vergilerden olusturulmus fonlar aracilig ile
gerceklestiriimektedir.

V1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE SORUNLAR VE

COZUM ARAYISLARI

Sosyal guvenlik sisteminin araclari olan, sosyal sigortalar,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, sosyal politikanin da
etkin araclari olarak gorulduginden, populist politikalarin
uygulama alani olmaktan kurtulamamiglardir. Aktieryal
hesaplar ve mali dengeleri gézetmeyen, aktif-pasif sigortall
calisan sayisi ile ilgili oranin kiglilmesini dikkate almayan, prim
aflari ile ilgili kurumlarin gelirlerini sinirlayan, emeklilik ve
saglik fonlarini, devlet borglanmalan icin kaynak olarak goéren
ve bankalarda en dugik dusuk faizle (bazen -0- faizle) isleten
politikalar sonucu sosyal guvenlik kuruluslar, zaman iginde
artarak buyuyen sorunlarin icine itilmislerdir.

Kaynak yetersizligi, sosyal guvenlik sisteminin 6zgin yapisl
gozetilmeksizin  sisteme  yapillan siyasal ~midahaleler;
hizmetlerin etkinlestiriimesi amaciyla yapilmasi gereken
yatinmlara oncelik ve izin verilmeyisi; sistemin mali yapisini
guclendirmek igin kayit digi istihdam ve prim kacaklarinin
Onlenmesi yerine, bultceden yapilan kaynak aktarimlari ile,
mali sorunlara gegici ¢oziimler bulunmasi; sigorta teknigine
aykirl uygulamalar ve nimet-kilfet dengesini ortadan kaldiran
bor¢lanma uygulamalar ile kurumlarin dengelerinin alt {st
edilmesi, sisteme prim katkisi olmayan devletin, sosyal
glvenlik kuruluglarinin y6netiminde etkin olmasi ve kadro
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istismarlari sonucu bu sorunlarin adirlasmasi; hemen her
kesimce sosyal guvenlik sistemimizin icinde bulundugu
durumu betimleyen saptamalardir.

Petrol krizinin de bir yansimasi olarak ekonomik krizin
derinlesmesi ile birlikte, 1980'li yillardan baslayarak uygulanan
ekonomi politikalar; bu nedenle giderek artan bir vurguyla
sosyal guvenlik sistemini elestirmeye yonelmistir. Kapitalist
sistemin icine dustigu krizden kaynaklanan ekonomik
sorunlarin  nedeni olarak sosyal guvenlik harcamalari
gOsterilmistir. Tam dinyada yeni liberal politikalarin
yayginlasmasindan cesaret alan egemen gugcler, 1990l yillara
gelindiginde sosyal guivenlik sisteminin bir kara delik oldugunu
ve ekonomik gelisme o©ninde engel olusturdugunu ytiksek
sesle dile getirmeye baslamislardir.

Sosyal guvenlik sisteminin sorunlarinin ¢6zimd igin yeniden
yapilandiriimasinin  kaginilmaz oldugu belirtilerek; Duinya
BankasI'nin hazir formillerinin uygulanabilirligini saglamak
amaclyla kamuoyu olusturma girisimleri baglatiimistir. Is
cevreleri, bazi bilim cevreleri ve "disaridan getirilen" uzmanlar,
Turkiye i¢in sosyal guvenlik sistemi aramaya koyulmuglar,
"Silililestirilmis" bir sistemin uygunlugu konusunda, "utangag"
gorugsler aciklamiglardir.

Sosyal glvenlik icin kaynak kullanimindan vazgecildigi, kaynak
transferlerinin dogrudan sermayeye yonlendirildidi gercedi
gizlenerek, sosyal guvenlik sisteminde krizin derinlestigi ve
sosyal glvenlik kurumlarinin iflas 6ncesinde oldugu soylemleri
yayginlastiriimistir.

Bunun ardindan Sili Modeli ile ilgili utanga¢ ©neriler yerini,
Uluslararasi Para Fonu onerilerinden destek alan ve 6zel saglk
ve emeklilik sigortalarini, sosyal sigortalar sistemine kargl
acikca savunan tezlere birakmistir.

1994 yilinda baglatilan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
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calismalarinda giindeme gelen ve daha sonra Uluslararasi Para Fonu
ile yapilan tim goriismelerde acida cikan, sosyal guivenlik sistemini
liberal politikalarin uygulanmasinda eksen alan yaklasim
giderek agirlik kazanmistir.

Sosyal guvenlik sisteminin mali istikrara kavusturulmasi igin
sosyal guvenlik alaninda yapilmasi gerekenler, bir ¢ok raporda
yinelenen  yukdmlaluklere  donusmastir. 1995  yilinda
surdirulen calismalar kapsaminda, duruma hemen midahale
etmek amaciyla SSK ile ilgili bir yasa tasarisi hazirlanmasi ve
emekli olma prim yl sayisinin kadinlarda 20, erkekte 25;
asgari yasin ise kadinda 55 ve erkekte 60 olarak belirlenmesi
ongorulmustar.

Ayni sirecin bir pargasi olan 5 Nisan Kararlari ile de, SSK'nin
mali istikrarinin aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki
bozulmug dengenin, emekli olma prim giin sayisini artirmak ve
asgari yas sinirini yikseltmek olarak belirlenen énlemlerle,
kisa vadede saglanmasi hedefi 6ne cikarilmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminin icinde bulundugu durumla ilgili
olarak, krizi yaratanlarca konulan "kriz" tanisi dogrultusunda,
uygulanmak istenen iyilestirme programlari ile ilgili ayrintilar
aciklandikga, yeni liberal politikalarla olan benzerlikler ve
kosutluklar da aciga ¢ikmaktadir.

Saglik alaninda gerceklestirilecek "Ozellestirme™" ve saghgin
SSK'nun uzmanlik alani diginda kaldidina iliskin saptama ile
SSK'nun sadlik hizmeti Uretiminde basar saglayamadigi
vurgusunu iceren Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, sosyal
guvenlik sisteminin sorunlarinin ¢ézimunin, emek kesimi igin
"acl regete” anlamina gelen yontemlerle gerceklestirilecegdinin
isaretlerini daha o dénemde vermigtir.

Buna gore, sosyal glvenlik kurumlarinin  adem-i
merkeziyetgcilestirilmesi, idari ve mali anlamda 6zerklestiriimesi
hedeflenmigtir. Sosyal giivenlik kurumlarinin mali sorunlarini

kendi mali olanaklari ile karsilayabilmesi icin, emeklilik prim
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gun sayisinin artiritimasi ve enaz yag sinirt getirilmesi
Onerilmistir.  Sigortali olmanin ve sigortali c¢alistirmanin
0zendirilmesi, issizlik sigortasinin  olusturulmasi, sosyal
guvenlik kuruluglarinin  sagladigi  saglk hizmetlerinin satin
alma yoluyla karsilanmasi, hastanelerin verimlilik ve karlilik
anlayisiyla calistiriimasi; 6zel saglik ve emeklilik sigortacihiginin
varolan sisteme ek ve istede badli olarak desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Plan hedefleri, sosyal guvenlik kurumlarinin  mali
sorunlarinin uygulanan politikalarla derinlestirildigi, emek
orgutlerinin dislandigi, ekonomi ile igili kararlarin siyaset disi
sureclere  tasindigi, ekonomi politika alaninda ulusal
egemenligin Dinya Bankas!i ve Uluslararasi Para Fonu'na
devredildigi, sosyal glvenlik fonlarinin piyasaya pazarlandigi,
sosyal glvenlik kurumlarinda verilen hizmetin ve hizmet
uretenlerin kamuoyunda surekli elestirildidi bir stire¢ boyunca,
yururlige konulan politikalarla adim adim gerceklestirilmistir.

1. "SOSYAL GUVENLIK REFORMU"

Sosyal givenlik sisteminin  sorunlarina ¢dzim  bulmak
gortntlst altinda, sosyal guvenlik sistemini degistirmeyi
amaclayan ve sosyal glvenlik kurulusglari Gzerinden dayatilan
ekonomi politikalari yagsama gecirme girisimi, 1999 vyilina
gelinceye dek, is basina gelen her hikimet tarafindan
denenmigtir.

Her hikiimetin varlk nedeni ve iktidarini strdirebilme kosullari
Uluslararasi Para Fonu (IMF) politikalarini uygulayabilme
yetenedi ve becerisi temelinde olustugundan ve IMF ile
yapillan her anlagsmanin oncelikli giindemini sosyal givenlik
sistemi ile ilgili maddeler olusturdugundan, hukimetlerin bu
konudaki girisimleri kacinilmaz olmustur.

Ancak, 1999 wyilina gelindiginde, Bulent Ecevit'in
Basbakanligrnda kurulan Koalisyon Hikiimeti, daha gtivenoyu
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almadan o6nce IMF'ye verdigi niyet mektubunda belirttigi gibi
emeklilik yasini ylkselten yasayr TBMM'ne sunarak, en kararli
girisimi gercgeklestirmistir.

Emekgiler, yeni liberal uygulamalar karsisinda yalniz birakiimis,
siyasal slrecten dislanmig ve gugcsuzlestiriimisken, yeni
hukimetin kurulus amacinin ve ekonomik istikrari saglama
kararlihdinin bir gostergesi olarak, Uluslararasi Para Fonu ile
belirlenen takvim dogrultusunda, toplumsal uzlasma kosullari
olusturmaya gerek duymaksizin; "Sosyal Givenlik Reformu"
adi altinda, 1999 Adustos'unda 4447 saylli Yasa cikarilimistir.
Emekgilerin meydanlan doldurarak karsi ¢ikmalari, tasarinin
yasalagsmasini onleyememistir. Ulke tarihinde karsilagilan en
buyik doda olayl bile hikumeti, Uluslararasi Para Fonu'na
verdigi s6zU yerine getirmekten alilkoyamamistir. Hukimet,
istikrarin  kararll bir koruyucusu oldugunu, ilgili yerlere
kanitlamak igin, emek haklarini ortadan kaldirmak pahasina
girisimini sonuclandirmigtir.

A) SOSYAL GUVENLIiK REFORMU iLE GERCEKLESEN
DEGISIKLIKLER:

Resmi adi Issizlik Sigortas/ Yasass/ olan 4447 sayili ile ilk
olarak; birden cok yasada degisiklik yapiimistir. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayill Tarim Iscileri Kanunu,
1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu, 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu,
1475 sayili Is Kanunu, 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Dederlendirilmesine Dair
Kanun ve 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hakkindaki Kanun
Hukmuinde Kararnamede degisiklik gerceklesmistir.

Ikinci olarak vyasa; sosyal givenlik diizenini tiimuyle
degistirmistir. Yasa'nin tasari halinde en ¢ok tartisilan maddesi
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emeklilik yasinin yikseltiimesi ile ilgili hikimleri olmustur. Ancak
tartismalarin bu konuda yogunlasmasli, yasal diizenlemenin
gercek amacinin ve getirdigi sistem dedisikliginin gozlerden
kacmasina neden olmustur. Gergekte, yasla birlikte getirilen
dedisiklikler, emekgilerin saglik haklari basta olmak Uzere,
kazanilmig haklarini ortadan kaldiran ve yararlandiklari
hizmetler icin ciddi finansal katkilar yapmalarini gerektiren bir
yaplyl getirmistir.

Yasa ile;

Emeklilik icin en az yags siniri kadinlar icin 58, erkekler i¢in
60 olarak belirlenmigtir. Kademeli gecisi dizenleyen ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hikimleri ile, bir
esitsizlik ve hak gaspl yaratiimistir.(Anayasa
Mahkemesi'nin iptale iliskin 23.02.2001 tarihli Kararinin
gerekcesi, 23.11.2001 gunli ve 24592 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Alti ay icinde,
yeni bir dizenleme yapilmasi gerektiginden, bu konudaki
calismalar sirmektedir.)

Emeklilige hak kazanabilmek icin prim 6deme giin sayisi
bir ©6nceki uygulamaya gore artinlarak 7000 gune
cikarimigtir.

Emeklilik igin, yas, yl ve prim 6deme gin sayilarinin
yeterliligi birlikte aranacak kosullar olarak belirlenmistir.

Ortalama aylk baglama orani yizde 80'den, ylzde 65'e
cekilmis, emekli maasinin hesaplanmasindaki referans
periyodu tim c¢aligma suresine donustiralmusttr.

Emeklilik maasi artig oranlari, devlet memurlari igin yapilan
zam oranlarindan ayiriimig, TUFE gibi bir gostergeye
baglanarak; emeklilerin ulusal gelir artigindan pay alma
beklentileri ortadan kaldirnlmistir. Boylece, Ucretlerin
belirlenmesi ile ilgili yontem siyasal stre¢ disina cikariimis,
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bu asamada olas! bir toplumsal baskinin etkileri ortadan
kaldirlmigtir.

Saglik yardimlarina katiim paylari artirilmis, yardimdan
yararlanma ile ilgili olarak ise ilk baglayanlar icin 120
gunluk, yeniden girenler icin de 60 gunlik bekleme
sureleri konmustur.

Calisanlarin ailelerinin, saglik yardimlarindan ve saglik arag
gereclerinden yararlanma kosullari agirlagtiriimistir.

Prim karsiligi olmasi nedeniyle, karsiliksiz yararlaniimasi gereken
saglik hizmetleri icin katihm paylar getirilmesiyle, saglk
hizmetlerinin toplumsal niteligi biraz daha azaltimis,
Ozellestirme icin bir hazirlik ve gecis evresi olusturulmustur.

B) iSSiZLiK SIGORTAS

4447 sayili Yasa'nin getirdigi en énemli yenilik, Yasa'ya adini
da veren "lIssizlik Sigortas/' olmustur. Calisanlarin 48 yillik
riyasini gerceklestirme ¢abasinin bir GriinG olarak yansitiimasi
ve ellerinden alinan emeklilik haklarinin karsiiginda "verilen
bir hak" gibi gorinmesine karsin; bu uygulama, emegin
oncelikleri gozetilerek baglatiimamistir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 102 sayill Sozlesmesi'nde yer
alan dokuz temel riskten biri olan igsizlik sigortasi, 1 Haziran
2000 tarihinden sonra yururlige girmek ve 2002 yilinin Mart
ayindan baglayarak uygulanmak (zere kabul edilmistir.
Boylece, Turkiye, aile yardimi disinda sekiz sigorta programini
uygulayan bir tlke konumuna gelmistir.

Ancak, kayit disi calismanin yayginligi ve is giivencesi ile ilgili
duzenlemenin yoklugu, daha baslangicta, bu sigorta kolunun
yaygin olarak uygulanabilirligini tartismali kilmaktadir.

Issizlik sigortasi uygulamasl, uluslararasi sermaye icin rekabet
kosullarini esitlemek ve haksiz rekabet kosullarini ortadan
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kaldirmak; sermayenin gereksinim duydugu cekirdek isgtict
icin surdurulebilirlik kosullarini saglamak ve uluslararasi alanda
calisma standartlarina  uygunluk saglandidi  gorintusu
yaratmak amaciyla olusturulmustur. Bu sigorta uygulamasi ile
olusacak issizlik sigortasi fonu, yine de vyasanin belirli
kesimlerce 6nemsenen en 6nemli yanidir.
Issizlik sigortasl, issizligin sonuglarini giderici ve gegcici gelir
kayiplarini tazmin edici politikalardan biridir. Bir isyerinde
calisirken, herhangi bir kasit ya da kusuru olmaksizin igini
kaybeden sigortalilara issiz kalmalarl nedeniyle ugradiklar
gelir kaybini belli bir stre ve olcide karsilayan zorunlu bir
sigortadir. Bu sigorta ile gelir kayiplarinin karsilandigi sire
icinde sigortalilar, niteliklerine uygun yeni bir is arama olanagi
bulacaklardir.
Yasaya gOre, sigortallara yapilacak ©6demeler, yizde iki
oraninda isc¢iden; yizde U¢ oraninda isverenden kesilecek
primler ve yilizde iki oraninda da devletin prim katkisi ile
olusacak fondan karsilanacaktir. (Prim oranlari 2002 yili igin
birer puan dusurulmasttr.)
Issizlik sigortasi fonu, devlet, isci ve isveren temsilcilerinden
olusacak bir fon yonetimi tarafindan degerlendirilecektir.
Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin,

Sigortalinin kendi istek ve kusuru disinda igsiz kalmasi,

Son U¢ yil icinde 600 guin prim ddemesi,

Issiz kalmadan 6nceki 120 giin icinde de kesintisiz prim

6demis (kesintisiz caligmis),
olmasi gerekmektedir.
Sigortall issize yapilacak 6demeler ve saglanacak hizmetler;

Issizlik 6denedi,

Hastallk ve Analik Sigortas! Primleri,

Yeni Bir Is Bulma,
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Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi'dir.

Yasa'ya gore, Is ve Isci Bulma Kurumu, issizlere mesleklerine
uygun ve son yaptiklar isin kosullari ve Ucretine yakin bir ig
bulmaya calisacak; is bulunamayanlara, yeni bir meslek ve
beceri kazandirma egitimi verilecekti.
Issiz kalan sigortallya 6denecek olan giinlik igsiziik 6denedi, son
calistigi isindeki gunlik net ortalama kazancinin yizde ellisi
olacaktir. Hesaplama, son dort aylk prime esas kazanclar dikkate
alinarak yapilacaktir. Bu édeme miktari, 16 yasini dolduranlar
icin belirlenen asgari Ucretin net tutarini gecemeyecektir.

Issizlik sigortasindan ve diger hizmetlerden yararlanabilmek
icin, sigortalinin igini kaybettikten sonraki 30 gin iginde
Turkiye Is Kurumu'na basvurmasi gerekmektedir. Isveren ise
15 gin icinde, birini isciye verecedi ¢ 6rnek isten ayrilma
bildirgesi ile Kuruma ig¢inin ayrihsini bildirmekle yukamladar.

Issizlik 6denedi belli bir siire ile sinirl ve prim 6deme giin
sayisina bagli olarak verilmektedir. Buna goére; 600 giin prim
O0demis bir sigortali icin 180 gin; 900 gun prim 6demis
olanlara 240 gin ve 1080 gun ve daha fazla prim 6demisg
olanlara 300 gun sure ile igsizlik ©Odenedi 6denmesi
gerekmektedir. Odenekler, aylik olarak ve her ayin sonunda
Odenecektir. Sigortall yararlanma siresi dolmadan yeni bir ise
girdiginde, 6demeler kesilecektir.

C.KAYIT DISI CALISMA iLE ILGILI DUZENLEMELER

4447 sayll Yasa ile yapllan kimi degisiklikler ve yeni
duzenlemeler, kayit disi calismanin 6nlenmesi ile ilgili baz
onlemleri belirlemektedir.

Yasa ile, isverenler sigortalilar ise baslamadan 6nce SSK'na
bildirmekle yukimlt kilinmiglardir.  Yukamlalugunt  yerine
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getirmeyen isveren icin idari para cezasl uygulamasl s6z
konusudur. Ayrica, isvererenler, iscileri 30 gin Uzerinden
sigortali gostermek zorundadir. 30 glnden kisa sureli
calismalarin, isveren tarafindan belgelenmesi gerekmektedir.

Yasa, bir yenlilik olarak ise yeni baglayan iscilerin, ¢alismaya
bagladiklarint 30 gin igcinde SSK'na bildirmelerini de
duizenlemistir. Is giivencesi ile ilgili diizenleme yapilmaksizin,
uygulamasi zor gorunen, iscinin kendini bildirme kosuluna,
yine de kullaniimasi ve yayginlastiriimasi gereken bir hak
olarak bakmak gereklidir.

2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE ONGORULEN
DiGER DEGISIKLIKLER:

A. YENIDEN YAPILANMA ILE ILGILT

YASAL DUZENLEMELER:
1999 wili sonunda Uluslararasi Para Fonu'na verilen niyet
mektubundan, 4447 sayilh Yasa ile gergeklestirilenlerin sosyal
guvenlik alanindaki diger girisimler icin bir baglangic oldugu
anlasiimaktadir.
9 Aralik 1999 gunli Niyet Mektubu'nda, hikimetin gelecek
aylarda bir taraftan kapsami, prim 06demeyi ve yoOnetsel
etkinligi artrmak amaciyla reformlar yaparken, diger taraftan
uzun vadeli tasarruf kaynaklarini gegitlendirme acisindan 6zel
emeklilik fonlarina yonelik hukuki cergeveyi olusturarak, sosyal
guvenlik  reformuna  derinlik  kazandirmayr  planladigi
belirtiimektedir.
Bu dodrultuda, emeklilik duzenini degistiren yasal
diizenlemenin yaninda;

Sosyal guvenlik kuruluglarinin  bir ortak yapi icinde

birlestirilmesi,

SSK ve Bag- Kur'un yeniden yapilandiriimasi,
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Saglik ve emeklilik ile ilgili hizmetlerinin ve fonlarin
ayristiriimasi,
Turkiye Is Kurumu'nun kurulmasi, 6zel is bulma
birolarinin olusturulmasi,
Bireysel emeklilik sigortalarinin kurulmasi,
konularindaki ¢aligmalar, sosyal glvenlik alaninda hedeflenen
yapisal uyum programi kapsaminda surdirtlmektedir.

Sosyal givenlik kuruluglarinin  ortak bir yapi icinde
birlestirilmesi, SSK'nin yeniden yapilandiriimasi, Bag-Kur'un
yeniden yapilandiriimasi ve Tiirkiye Is Kurumu'nun kurulmasi
konularindaki yasa taslaklari 2000 yili sonlarinda kamuoyuna
aclklandiktan sonra, KHK olarak Cumhurbaskanligina sunulmustur.
Cumhurbagkani tarafindan imzalanan KHK'ler, daha sonra
Anayasa Mahkemesi tarafindan, dayandiklari yetki yasasi
Anayasa'ya aykirl bulunmus oldugundan, iptal edilmislerdir.

Anayasa Mahkemesi kararlari yurtrligu durdurmadigindan, bir
yandan KHK ile yapilan duizenlemeler dogrultusunda yonetsel
islemler strmekte; diger yandan ilgili yasa tasarilari TBMM
Komisyonlarinda goérusitlmektedir. Yasa Tasarilarinin, KHK'in
icerigi ve ongordugu yapilari degistirmeden Genel Kurul'dan
gececedini bugtinden varsaymak olanakhdir.

Sosyal guvenlik sisteminin  parcalanmasi ve yeniden
yapllanmasi SSK odakli bir programla yurutilmektedir.
"Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu Tasarisl", SSK'nin yapisl
gundn gereksinimlerini kargilamadigindan, mali yapisinin gugla
tutulmasi, aktleryal bir yaklasim ve 0&zerklik anlayisi ile
Kurumun yeniden yapilandiriimasi yoluna gidildigi gerekgesi ile
kamuoyuna sunulmustur.

Bu dizenleme ile SSK'nin, primli sisteme dayall dider sosyal
guvenlik kuruluglar ve igsizlik sigortasindan sorumlu Turkiye
Is Kurumu ile birlikte, norm ve standart birli§i ve
koordinasyonu saglamak amaciyla Calisma ve Sosyal Glvenlik
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Bakanligi'na bagh Sosyal Givenlik Kurumu'na "ilgili kurulus"
olarak yapilandirildigi belirtiimektedir

Ilk agsamada 6zellestirmeye hazirlik amaciyla SSK'nin, saglik ve
sigortacilik hizmetleri ayristiriimaktadir.

SSK Genel Kurulu'nun olusumu ve bilesimi dedistirilerek,
demokratik islevi ortadan kaldinimakta ve genel kurul bir
danisma kuruluna déntstirilmek istenmektedir.

Kurumun yeniden yapilandiniimasi girisimi sonunda, kamu
hizmeti sunmak Uzere orgitlenmis bir kurum yerine, kar
gudusu ile davranan ve muigsterilere (isgilere) hizmet satan
isletmeler olusturulmasinin hedeflendigi anlagiimaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun Tasarisi ile, SSK fonlarinin,
piyasanin gereksinimi icin yonlendirilmesi, borsada islem gérmeyen,
yani kamuoyu 6ninde saydamlik icermeyen hisse senetlerinin
bile alinip satiimasi ile sigorta ve saglik hizmetlerinin, ulusotesi
saglik ve sigorta sirketlerine aktariimasinin yolunun agiimasi,
sosyal guvenligin finansmanina devlet katkisinin timuyle
gundemden cikariimasi, bu yolla ulusal gelirden emekgilere
ayrilan payin, sermayeye kaynak olarak aktariimasinin
saglanmasi, amaglanmaktadir.

SSK hastaneleri, kar amaci ile calisan ve isletme karlligina
dayall bir model olarak ©6nerilen "Sadlik Isletmeleri"ne
donustirilmekte ve Kurumun sundugu saglik hizmetleri kamu
hizmeti  olmaktan  ¢ikariimak  istenmektedir.  Saglk
hizmetlerinin 0Ozellestiriimesine gecis surecinin, ik basamadi
olarak tasarlanan bu igletmelerin, aralarinda vali ve belediye
bagkaninin da bulundugu "yerel yonetim kurullar” tarafindan
yonetilecek, dzerk yapilar oldudu belirtiimektedir.

Ongorillen model ile SSK; 6zerklestirme adi altinda, icerdigi
fonlarin degerlendiriimesi ile ilgili yontemlere yasal ve mesru
dayanaklar olusturulmus ve siyasal yonetime bagimhlgi
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pekistirilmis bir kuruma doénustirilmektedir.

Emeklilik ve saglik hizmetlerinin ayristirlmasi sonucu olusan iki
ayri fon, piyasalar icin yeni olanaklar saglayacak, saglik
hizmetlerinin  6zellestiriimesi, sermayeye yeni alanlar
yaratacak, emeklilik yas sinirnin  yikseltiimesi sonucu
uygulanamaz hale gelen emeklilik dizeni nedeniyle, SSK
giderek varlik amaci sorgulanir bir kuruma doénisecektir.

Bilingli olarak baslatilan bu siirecin sonunda, sosyal givenlik
hizmetinden kamu hizmeti olarak yararlanamayan calisanlarin,
ayri bir yasa ile olusturulan 6zel emeklilik sigortalarina
yonelmeleri istenmektedir. Dinya Bankasi 15 vyillik bir sire
icinde bu surecin tamamlanmasini 6ngdrmektedir. Yani 2015
yilinda, sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapilanmasi
gerceklestirilmis ve genel sistemle buttinlesmesi saglanmis
olacaktir.

B. SOSYAL GUVENLIGIiN OZELLESTIRILMESI:
BIREYSEL EMEKLILIiK YASASI

Sosyal glvenlik  sisteminin yeniden  yapilanmasini
gerceklestirecek paketin bir parcasini olusturan, "Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Tasaris!",
11.04.2001 giin ve 4641 sayi ile yasalagmistir.

Yasa ile, sosyal glvenlik sistemini tamamlayici nitelikte,
bireylerin emeklilige donik gonallt tasarruflarini dizenleyen,
bireysel emeklilik hesaplarina dayall fonlu bir sistem
olusturmak istendigi belirtiimektedir.

Amag, emeklilige yonelik bireysel tasarruflarin, "mali sektor

icinde Ulke ekonomisinin hizmetine sunulmasi” olarak

tanimlanmaktadir. Yasa ile bireylere, kamu sosyal guivenlik

kurumlarn tarafindan olusturulan zorunlu ve katilima dayall

asgari bir emeklilik gelirinin yaninda, geleceklerini giivence
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altina alacak ek bir gelir saglanmasi hedeflenmektedir.

Getirilen dizenleme ile, emeklilik fonlarinda biriken
hesaplarinin, katiimcilar tarafindan yodnlendirilmesine olanak
taninmakta, dolayisiyla fon hesaplari tzerinde bir tir mulkiyet
duygusu yaratilmaktadir. Boylece, zaman i¢inde piyasalardaki
ya da risk secimlerindeki degisiklikler nedeniyle ortaya cikacak
sonuclar karsisinda, sorumluluk bireye yuklenmektedir.
Bireysel emeklilik sistemi ile, piyasalardaki kisa vadel
spekulatif baskilarin azalacagi ve emeklilik fonlarinin sermaye
piyasalarinin  derinlesmesine, bu arada Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi IMKB'nin gelismesine katki yapacadi
umulmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine katiimin 6zendirilmesinin vergi
muafiyetleri ile saglanmasi distintlmektedir. Bu konuda vergi
yasalarinda dedisiklik yapan diizenlemeler de yasalagmistir.

Dunya ornekleri incelendidinde de kamu sosyal guvenlik
sistemini zayiflatan bir sonuc yarattigi gorilen bireysel
emeklilik sistemi, sosyal guvenlik alaninda daha 6nce
gerceklestirilen ya da gerceklestiriimek istenenlerle birlikte bir
bitinluk olusturmaktadir. Sosyal devleti hedef alan, sosyal
devletin yok edilmesine yonelik girisimlerin, su asamada son
ve 6nemli bir adimini olusturmaktadir.
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