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SUNUS

Metal iskolu icinde ana sanayiyi olusturan demir-celik sektori, bircok sektére girdi sagladigi
igin sanayinin lokomotif sektdrii niteligini tasimaktadir. Demir-gelik 1960’lara degin tiim
diger sektorleri denetim altinda tutan hegomonik sektordd. Bu oOzelligini izleyen yillarda
yitirdiyse de, hala ekonominin kilit sektdrii olma 6zelligini korumaktadir. Insaattan
otomotive, savunmadan elektronige kadar bir ok sektdriin Uretimi demir-gelik sektoriine
baghdir ve bu nedenle de stratejik 6zellikler tasimaktadir.

Sektdér Uretimi  esas olarak blylk yatirimlar gerektiren entegre tesislerde
gerceklestirilmektedir. Diinya genelinde son déonemde elektrik ocakli mini tesislerin dnemi
artmis da olsa Uretimin blylk bdlimi hala entegre tesislerde yapilmaktadir. Entegre
tesislerin yatirrm maliyeti ¢ok yiiksek oldugu icin sektdrde yer alan kuruluslar ya dev 6lgekli
cok uluslu sirketler veya kamu kuruluglaridir. Ozellikle son 20 yildir 6zellikle gelismekte olan
tlkelerde (Latin Amerika, eski dogu bloku lkeleri gibi) bliylk capli bir 6zellestirme
uygulamasi gindeme gelmistir.

Sektoriin ayirt edici 6zelligi diger sektorlere oranla daha az tekelci olmasi ve daha genis bir
cografi alanda Uretimin sirdirilmesidir. Ekonominin kiresellesmesine paralel olarak
demir-gelik Uretimi de son yillarda kiresellesmis, isbirlikleri, birlesmeler ve satin almalar
yogunlasmistir. Sektor yine dider sektorlerden farkl olarak Triad (ABD, Avrupa, Japonya)
Ozelliklerini yitirmigtir. Cin diinya pazarinda ilk sirada yer alirken, yeni gelisen Ulkelerin ve
dogu bloku (lkelerinin pazar pay! giderek artmakta, buna karsilik sanayilesmis (lkelerin
Uretimden aldiklari pay azalmaktadir.

Sendikamiz, gerek diinyada gerekse Turkiye'de demir-gelik sektoriindeki gelismelerin
incelenmesini  6ngérmdiistir. Diger sektorleri izlemek agisindan oldugu kadar, ilerde
yasanabilecek ciddi sorunlari ve bedellerini 6ngérebilmek, sektdre iliskin glincel bilgilerin
derlenmesi ve benzeri sorunlar yasayan dider Ulkelerin sektordeki sendikal orgiitleriyle
uluslararasi bilgi aligverisinin gelistirebilmek icin de bu alanda arastirmalar yapiimasini
gerektirmektedir.

Sendikamiz, kamuoyunun ve arastirmacilarin yararlanacagi kapsam ve nitelikte oldugunu
diisiindiigiimiiz bu ve benzeri calismalari desteklemeye devam edecektir.

BIRLESIK METAL ISCILERI SENDIKASI

Genel Yonetim Kurulu



1. BOLOM

DEMIR GELIK SEKTORUNDE SERMAYE KOSULLARI VE DINAMIKLERI

1. Demir Gelik Sektorii, Genel Ozellikleri ve Diinya Ekonomisindeki Yeri

Demir gelik Grlnleri dayanikh tiketim mallari ve yatirrm mallar sanayinin ana girdisidir. Bu
nedenle, bir Ulkenin demir gelik Uriin tiketim diizeyi, o Ulkedeki refahin ve gelismisligin en
O6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilir. Ekonomileri gliglii Ulkelerde ve gelismekte olan
Ulkelerde demir celik tiketimi sirekli artmakta ve tiketim hizini karsilayabilecek Gretim
kapasiteleri olusturulmaktadir. Gelismis Ulkelerde toplam demir celik Uretimi ve tliketimi
icerisinde yass! celik Grindn payinin, gelismekte olan Ulkelere gore daha yilksek olmasi celik
tiketimi ile kalkinmiglk dizeyi arasindaki iliskiyi ortaya koyar.

Demir celik sektorii tek bir sanayi kolu degil, bircok sektdre girdi saglayan llke ekonomisi icin
stratejik O6nem tasiyan bir sektér olagelmistir. Demir celik sektorii sanayinin lokomatif
sektorlerinin basinda gelir ve buylk oOlgekli yatinmlar gerektirir. Bununla birlikte sektor
hegemonik niteliklerini 1960°li yillarda yitirmeye baslamis yerini enformatik sektdriine
birakmistir.

Demir-gelik dalinin diinya gapinda hegemonik niteliklerini yitirmeye basladidi yillarda, demir-
celik sanayi sermayesi azgelismis Ulkelere ihrac edilmeye baglamistir. 1960 sonrasi yillar,
Uglincl dinya ulkelerine petro-kimya, demir-celik gibi temel sanayi dallanna ait Uretim
birimlerinin yerlesmeye bagladiklari yillardir. Hegemonik (lke vyalnizca meta seklindeki
sermayesini degil, sanayi dalinin timind Gretim siireci ile birlikte ihrag etmektedir. Ancak
hegemonik Ulke sinai denetimini bir baska yoldan uygulamaya devam eder. En yiksek
verimliligi bltiin ekonomiye iletebilme yetenedi Olclit alinarak tespit edilen sanayi dallan
arasinda hiyerarsi icindeki en tepe yeri isgal eden sanayi dalinin tekelini kaptirmaz. Ancak o
dalin belirleyiciligini diinya ekonomisi diizeyinde genellestirerek pekistirir.
Gerek stratejik Ozelli§i gerekse yatirmlarin biyikligld acisindan sektor birgok Ulkede kamu
onciiliginde gelisti. Ancak 1980°li yillarda 6zel sermayeye yeni kar alanlar agmak Uzere tim
diinyada ve 6zellikle dogu bloku (lkeleri ile Latin Amerika’da bu sekt6érde yogun bir ézellestirme
rlizgarinin estigi goruliyor.
Demir celik talebi (lke ekonomilerinin genel durumuna, alt yapr yatinmlarina, konut
yatinmlarina ve genel olarak insaat sektoriiniin gelisme diizeyine dogrudan baglidir.
Demir gelik sektoriintin temel dzellikleri:

e Sermaye ve teknoloji yogun yatirimlar gerektirmesi,

e Demir-celik sektérl icinde yer alan alt sektérlerin ekonomik ve teknolojik acidan
birbirlerine bagh olmalari,

e Sektorde Triad yapinin (Amerika, Avrupa ve Japonya) denetiminde olmamasi, tekellesme
oraninin diger sektorlere gore diisiik olmasi,

o Uretim yapilan yerlesim yerleri arasinda bélgesel yogunlasmanin sézkonusu olmasi,

e Sektoriin kamu onciliginde gelismis olmasidir.

Demir gelik sektoéri cok gelismis ve cesitlenmis alt sektdrlere sahiptir. Uzun hadde Urinleri,
yassi hadde Urtinleri ve borular, vasifli gelik Griinleri, ddvme ve dokiim sanayi ve ferro alagimlar
alt sektorler arasinda sayllmaktadir. Demir celik tretiminde Cin ilk sirada yer alirken onu ABD,
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Japonya, Rusya ve Almanya izler. D6kiim sektorii de demir dékiimhaneleri, ¢elik dokiimhaneleri
ve hafif metal dokiimhaneleri (esas olarak aliiminyum). Dokiim sektoriinde Uretimde diinya
birincisi ABD gelirken onu Cin, Japonya ve Almanya izlemektedir. Avrupa’da ilk srayi ise
Almanya almaktadir. Bu sektorlerin tanimlar asagidaki gibidir:

a) Uzun Celik Uriinleri Alt Sektorii:
Uzun celik Grinleri alt sektdrii, demir cevheri veya hurdadan hareketle, sivi celik Uretip, bunu
cesitli yontemlerle dokerek, ingot (kilge), blum ve kitlik haline dondstiren celikhaneler ile;
ingot blum ve kitiigi haddelemek suretiyle blum, kitiik, demiryolu malzemesi, adir, orta ve
hafif profil, nervirlii veya diiz betonarme celik cubuklar, tel ve kangal (filmasin) Gretimi yapan
haddahaneleri kapsamaktadir.

e Yassi Hadde Uriinleri Alt Sektorii:

Yassi celik drinleri dort ana Uriin grubu altinda ele alinmaktadir. Bu ana gruplar; Levha, sicak
haddelenmis Griinler, soguk haddelenmis {riinler ve tenekeden olusmaktadir.

Yassi celik Grlinleri dayanikh tiiketim mallari ve yatirim mallari endistrilerinin ana girdisi oldugu
icin bir Ulkenin yassi celik tiiketim diizeyi, o Ulkedeki refahin ve gelismisligin en 6nemli
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

e Celik Boru Sektorii:

Demir-gelikten mamul borular; kullanim alanlarina, boyutlarina ve Uretim yontemlerine gore
siniflandinimaktadir.

Kullanim Alanlarina Gore;
e Standart su ve gaz borulari
e Petrol ve dodal gaz borulari
e Yilksek basing ve isiya dayanikli borular,
e Petrol sondaj ve koruyucu borular,
e Mekanik borular ve profiller
e Ozel hassas borulari
Boyutlarina Gore;
e Kiiglik borular,
e Orta buyukltkteki borular,
e Bliyuk borular
Uretim Yontemlerine Gore;
e Dikisli Borular
Boyuna dikisli borular
Spiral dikisli borular
e Dikissiz Borular
e Dokum Borular

¢ Vasifh Celik Sektorii

Vasifli gelik, her tiirlii ddvme ve makine imalat sanayinde kullanilmaya uygun, kimyasal, fiziksel
ve metalurjik dzellikleri garanti edilebilen ve bu garantiyi vermek Uzere ihtiyag duyulan tim
glvenilir muayene, 6lcim ve deneyleri yapilmis olan, misteri talebi Uzerine, ilgili izlenebilir
doékimanlar sunulabilen, karbon, orta ve yliksek alagiml gelik mamdlleridir.

! Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, Demir-Celik Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu DPT, 2001
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Bu genel tanimin yani sira, vasifli gelikler kullanim alanlarina gore (g grupta toplanir.

e Alasimsiz Celikler: Genel makine yapim celikleri, takim celikleri ve asal geliklerden
olusur.

e Az Alasimh Celikler: Genel makine yapim celikleri, elektrodluk, halatlik ve tellik gelikler,
civata celikleri, takim celikleri ve yaylik celiklerden olusur.

e Yiiksek Alasimh Celikler: Ozel yapi celikleri, paslanmaz celikler, 1siya dayanikli gelikler,
takim celikleri ve civatalik celiklerden olusur.

Demir Celik sektorli kapsaminda Asya ve Avrupa diinya Uretiminin Ugte ikisini saglamaktadir.
Onlari ABD izlemektedir. Uretimin geri kalan kismi cok az sayida dgiincii diinya Ulkesi
tarafindan saglanmaktadir. Bunlar Singapur, Tayvan, Hong-Kong, Giiney Kore, Dogu Avrupa
ulkeleri ile Cin ve Brezilya'dir. Higbir llke tek basina demir celik sektoriinde diger (lkelerin
Ustlinde ezici cogunluga sahip olmamakla birlikte tek basina Cin diinya Uretiminin %17'sini
karsilamaktadir.

Grafik 1:

Diinya Demir Gelik Uretimi (2001)
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Kaynak: International Iron and Steel Institute, 2002

Dinya celik Uretiminin %70'i entegre tesislerde gergeklestirilirken, ancak %30'u elektrik ark
ocakl (EAO) tesislerde uretilmektedir. Ayrica dlinya Uretiminde yassi Grlin payl %65, uzun Urin
ise %35'lerdedir. Gelismis Ulkelerde alagimli gelik iiretiminin pay1 da %15 dolayindadir.’
Dinyada toplam gelik tretim kapasitesi 906 milyon ton/yil dir. Toplam gelik Uretimi ise 2001
yilinda 840 milyon tondur. Bu rakam 2000 yilina gére 7 milyon ton daha azdir.

Ancak 1950'lere kadar diinyada demir-gelik Gretimi ABD'nin hegemonyasi altinda idi. 1950’lere
kadar sanayiler arasi iliskiler dokusunu denetleyen dalin (demir-celigin) 6nemini bir siire daha
muhafaza etmesini saglamistir. Ancak bu dala artik hegemonik sanayi demeye imkan yoktur.

2 Kardemir Belirsizligine Son Verilmelidir, Metalurji Miihendisleri Odas1, 2002, S.3
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Dali hegemonik kilmis olan teknoloji ve sanayiler arasi dokunun dstliindeki ABD tekeli
kalkmistir. Artik enformatik sanayi gelismektedir.’

Hegemonya statiistini vyitirmis demir-gelik sanayinin Uretim birimleri, giderek emek-giiciiniin
daha ucuza somiirilebildigi bolgeler aramak zorunda kalmistir. Bu yerlesme, otomobil, elektrikli
ev esgyasl v.b tiketim sanayilerinin de Uretim stregleri bu Ulkelerde yapilmaya baglamistir.

Diinya Demir-Celik Krizi

1970'lerin ikinci yansinda dinya capinda bir kriz baslamis ve bu kriz 1977'de akut hale
gelmistir.  1977'de Avrupa ve ABD'de celik (retim masraflan Japon celidinin Uretim
masraflarindan  %15-20 daha yiksekti. 1977 Temmuz'unda Bethlehem Steel'in
Pennsilvania’daki fabrikasindan 3.000 kisi isten atilmistir. Ayni yilin Eylil sonunda Ohio‘da
Youngstown adli bir sirket 5.000 kisilik isyerini kapamistir. ABD'nin en buyuk gelik Ureticisi US
Steel Corparation 45.000 Kisilik isyerini %10 kiglltmUsttr. 1955-1977 arasinda ABD’de celik
Uretimi %9 artarken diinya ¢elik Uretimi %153 artmistir.

Diinyada krizin durdurmadigi demirgelik Gretim birimleri azgelismis Ulkelerde yer almistir.

Tablo 1: Diinya Demir Celik Uretimi

1950 1950 1960 1960 1965 1965 1971 1971

Ton % Ton % Ton % Ton %
Belgika/Lux | 3.364 21.2 7.564 19.3 9.516 16.0 12.147 12.9
Fransa 3.282 20.7 5.393 13.8 6.567 11.1 7.687 8.1
Ttalya 121 0.6 1.114 2.8 2.435 4.1 3131 33
Ingiltere 2.389 15.1 3.101 7.9 3.925 6.6 4.976 5.2
Almanya 1.746 11.0 7.848 20.0 9.546 16.1 13.202 14.0
ABD 2.576 16.3 2.710 6.9 2.275 3.8 2.590 2.7
SSCB 646 4.1 3.004 7.7 4.987 8.4 7.444 7.9
Japonya 546 34 2.242 5.8 9.544 16.1 20.916 222
Obiirleri 744 4.7 4.535 11.6 7.560 12.7 21.907 23.3

Kaynak: Nora Seni, S. 210

Demir-gelik dalinda gelismis lkelerin diinya gelik ihracatindaki paylar gogunlukla azalmistir.
SSCB, Italya ve Japonya’nin disinda 6biir {lkelerin diinya toplam celik ihracatindaki payi
azalmis, gelismis Ulkeler disinda kalan diger Ulkelerin payi artmistir.

Uclincii diinya tilkelerine giden sermaye, herhangi bir temel sanayi dal degil, hegemonyasini
yitirmis olan bir sanayi dalidir. Bu dalin ve onun gelismesine neden oldugu sanayilerin
(otomotiv, metal esya v.b) sanayiler arasi iliskiler dokusundaki dnemlerini, eski yerlerini
yitirmiglerdir.

1970'lerde akutlasan krizin temel nedeni kar oranlarinin digmesidir. 1977'de 50.000 Kisiyi isten
¢ikaran ABD demir-gelik sanayinin 1977'de kar oranli, 1974 kar oranlarinin yarisina ulasmamisti.
Buna karsilik isgilerin Gcretleri 10 yilda %125 artmisti. Diger sanayilerde licret artis oranlari
%97’yi asmamisti. ABD demir-gelik iscisinin 1977'de saat Ucreti, ulusal ortalamanin %40
Ustlindeydi. Buna karsilik Gretkenlik artis orani 1964-1976 arasinda %1.9 iken diger sanayilerde
bu oran %2.2 dolayindadir. 1972-1977 arasinda celik fiyatlar %79 artarken, 6blr sanayi
fiyatlarnin artis orani %24'diir.

1977'de Almanya’da 10.000 kisi bu sektérde igsiz kalmis, Isve¢te %15 istihdam kisiimasi
yapilmistir. Ingiltere ve Italya’da da devlet, iscilerin muhafaza edilebilmeleri icin, fabrika

3 Nora Seni, 1978



sahiplerine zararlarini karsilayacak édemelerde bulunmustur. Ornegin: 1977'de British Stell
Corporation‘a Ingiliz devletinin yapti§i édemeler giinde 1 milyon Sterlini bulmaktaydi.

Dinya celik Gretimindeki kriz 1980l ve 90'h yillarda da strmistir. En blylk is kayiplari
Avrupa’da yasanmistir. Avrupa Birlijinde celik sektoriindeki istihdam oranlari 1975-1995
déneminde %65 oraninda diismiistiir (991.000 kisiden 326.000 kisiye). Fransa ve Ingiltere'de
Uretim, sirasiyla %16 ve %14 oraninda gerilerken, istihdam da %75 ve %80 gerileme
yasanmistir. ABD ve Japonya’daki is kayiplari %51 ve %48 olurken, Uretimdeki gerileme sadece
%10 ve %] ile sinirh kalmistir.*

1990'larin sonunda yasanan krizin en dnemli nedenlerinden biri Asya Ulkelerindeki siddetli
devalliasyonlar ve Asya, Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugunda celige olan talepteki bliyiik
capli daralmadir.

Isgiicii azalmalan cok daha alt diizeylerde de olsa, eski Sovyetler Birligi (ilkeleri {izerinde de
etkili olmustur. 1990°larda celik sektériindeki istihdam daralmasi orani Rusya Federasyonunda
yaklasik %10'lara ulagmistir. Ancak ILO raporu, “bu, sadece bir baslangi¢ olabilir” uyarisinda
bulunmaktadir. Rusya Sanayi Bakanina goére Ulkedeki celik sanayinin rekabet gliciini arttirmak
icin 6nimuizdeki 5 yil icinde 310 bin kisinin daha isten gikariimasi zorunlu olacaktir. Bu, Ulkede
1996 yili itibariyla istihdam edilmis olan 705 bin gelik isgisinin %40'indan fazlasini temsil
etmektedir.

2001 yihinda sanayilesmis Ulkelerdeki celik Ureticileri dinya ekonomisinin yavaslamasindan
paylarini aldi. Yeni gelisen piyasalar ve gelismekte olan ulkelerdeki (retim artisi da
yavaslayacak gibi goziikmektedir. IISIn son verilerine gore kiresel gelik tretimi 2001 yilinda
5.6 milyon ton azalis gostererek (%0.7) 824 milyon tona geriledi. Fakat yalnizca sanayilesmis
iilkelerdeki celik Gretimindeki disiis 24 milyon tona (%5.7) ulast.”> Bu siirecte en fazla
kaybedenler Fransa, Almanya, Ingiltere, Kanada, Meksika, ABD, Japonya ve Avustralya'daki
celik treticileri oldu. Uretim daralmasi bu (lkelerin her birinde 1 milyon tonu ast.2002 yilinda
da pek cok Uriin kategorisinde Uretim daralmasi yasanacagi tahmin edilmektedir. Ekonomik
faaliyet hacminin bir &nceki yilin ancak yarisi kadar olmasi beklenmektedir. Ugiincii diinya
ulkelerine yapilan ihracattaki ciddi dislis yliziinden imalat sektorli bu olaydan en fazla yara
alacak sektor olarak dikkat cekiyor. Celik sektoriinin yilin ilk yarisinda ok buyudk sikintilar
cekecedi, ikinci yarida ise yine pek cok {riin bazinda hem fiyat hem de lretim acisindan belli
diizeyde bir iyilesme yasanacadi tahmin edilmektedir.

Bu siirecte en fazla kazanan isletmeler Cin, Ukrayna ve Misir'dan oldu. Cin 2001 yilinda celik
dretimini 15 milyon ton kadar (%12) arttirdi. Ukrayna ve Misir'daki gelik Gretimi ise bir milyon
ton kadar artti. Cin ve Misirda Uretimin 2002 ylinda da artacadi, ancak artis hizinin
yavaslayacadi tahmin edilmektedir.

Diinya Ham Celik Uretimi ve Satislari

Diinya celik Gretimi siirekli bir biiylime icindedir. Bugtin celigin olmadigi bir yasami hayat etmek
bile mimkiin degildir. 1900 yilinda diinya yillik gelik Gretimi 28 milyon ton iken, ylizyilin
sonunda bu rakam 780 milyon tona ulagsmistir. Bu artis, yillik celik Gretiminin 100 yil boyunca
her yil %3.4 biiyiidigi anlamina gelmektedir. Uretim artis hizi %2’nin altinda kalmistir.1900
yiinda ABD diinya celik Uretiminin %37'sini tek bagina Ureten, en buylk celik Ureticisi Ulke
konumundayken, ikinci diinya savasl sonrasinda hizla sanayilesen Asya kitasi buglin diinya
dretiminin %40'in1 gerceklestirerek en blylk gelik Ureticisi kita konumuna gelmistir. Kuzey
Amerika %14.5 ve eski Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku da dahil olmak {izere Avrupa kitasi da
%36'lik paylariyla Asya'yi takip eden celik ireticisi bloklar konumuna gelmislerdir.°®

*1LO, 1997

S1LO, 2002

® Michael Weir, BHP kayitlarindan alinmis, www.worldstell.org, 2002
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Tablo 2: Diinya Ham Celik Uretimi, 1999-2000 (milyon ton)

Bolgeler 1999 2000 Artis Oram
(AB) 15 155.3 163.2 5.1
Diger Avrupa 41.7 453 8.5
Eski SSCB 85.7 98.1 14.5
NAFTA 130.1 135.2 3.9
ABD 97.4 101.5 4.2
Giliney Amerika 34.6 39.0 12.7
Brezilya 25.0 27.8 11.0
Asya 298.9 320.5 7.2
Cin 124.0 127.2 2.7
Japonya 94.2 106.4 13.0
Giiney Kore 41.0 43.1 5.0
Afrika 11.4 12.0 4.7
Orta Dogu 9.3 10.3 10.8
Okyanusya 8.9 9.3 3.7
Diinya Toplamm 791.7 849.7 7.3

Kaynak: Melih Ayhan, Ali Dogan Diinya Celik Uriinleri Arz ve Talep Tahminleri, 2000-2010, Bildiriler Kitab1
I, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1

Tablo 3: Diinya Celik Uriinleri Tiiketimi 1999-2000 (milyon ton)

Bolgeler 1999 2000 Artis Oram
(AB) 15 138.3 143.8 4.0
Diger Avrupa 31.6 35.1 10.9
Eski SSCB 33.6 40.7 21.2
NAFTA 137.5 146.9 6.8
ABD 110.7 115.0 3.9
Giliney Amerika 24.4 27.2 11.6
Brezilya 14.1 15.8 12.1
Asya 310.7 338.4 8.9
Cin 130.8 141.2 8.0
Japonya 68.9 76.1 10.4
Giiney Kore 34.0 38.5 13.2
Afrika 14.8 15.4 3.6
Orta Dogu 15.1 16.2 7.3
Okyanusya 6.7 6.3 -5.9
Diinya Toplamm 712.7 770.0 8.0

Kaynak: Melih Ayhan, Ali Dogan Diinya Celik Uriinleri Arz ve Talep Tahminleri, 2000-2010, Bildiriler Kitab1
I, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1

2. Sermaye Birikiminin Kosullan

Dinya celik tiketimi son 25 yildir diizenli olarak ytkselmistir. 1975'te 495 milyon ton ve 200
milyon tonun Uzerinde iglenmis drin iken %41 artarak 1999'da yilik 700 milyon tona
ulagmistir. Bu dénemde i¢ 6nemli kriz yasanmigtir. 1975-1979 ddneminde celik talebi 100
milyon tona ulasarak %20.2 artmis ve 600 milyon tona ulasmistir. izleyen ii¢ yilda yilda
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ortalama 60 milyon ton gerileyerek 537 milyon tona diistii. Izleyen 7 yilda 127 milyon ton
artarak (%23.7) 1989'da 664 milyon tona yikseldi. 1989-1992 arasinda ise celik tiketimi 57
milyon ton gerileyerek (%8.6) 607 milyon tona diisti. Bunun nedeni Sovyetler Birligi ve
0Comecon Ulkelerinin piyasa ekonomisine agiimasiydi.

1992-1997 arasinda gelik tiketimi 91 milyon ton (%15) artisla 698 milyon tona yukseldi, Asya,
Rusya ve Brezilya krizinin etkisiyle gelik talebi 1998'de 7 milyon ton (%1) azalarak 691 milyon
tona dustl. Celik talebi 1999'da yeniden artti.

Latin Amerika, Asya, Orta dogu ve Rusya’da kisi basina celik tiiketimi 50-100 kg arasinda iken
Afrika’da yalnizca 20 kg'dir. AB ve NAFTA (llkelerinde ise kisi basina gelik tiiketimi 350 kg dir.
Bazi gelismis Ulkelerde ise bu diizey 500 - 600 kg'a kadar yukselmektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde celik tuketimi giderek artarken, gelismis Ulkelerde yiiksek tiketim devam etmektedir.
Bununla birlikte diinya genelindeki dadiima bakildiginda disik bir tiketim diizeyi
sdzkonusudur. Bu nedenle celik tliketiminin artmasi igin blyik bir potansiyel vardir.

Diinya ticareti 1975-1999 arasinda 5 kati artarak 1 milyar dolardan 5 milyar dolara yukselmistir.
1998’de ABD ve Cin net ithalat yapan Ulke iken (40 milyon ton), Japonya, Giiney Kore, Rusya
ve Ukrayna net ihracat yapan tlke idi (77milyon ton). 1999'da da bu durum degismedi.

Kapasite Fazlasi

Diinya celik Gretimi gok bulyik bir kapasite fazlasi ile karsi karsiyadir. Fiyat baskisinin giderek
artmasi ve fiyatlarin diisme egilimi icinde olmalarinin nedeni, sektérde mevcut fabrikalarin
yuksek verimliligi ve disiik talep karsisinda giderek artmakta olan kapasite fazlasidir.

Demir celik sektériinde de kar oranlarinin diismesine paralel olarak artan rekabetle birlikte
firmalar, bu siirecte (retim maliyetlerini daha da disirerek pazar payini korumak ve/veya
artirmak (zere toplam talebin sinirlarini dikkate almadan daha fazla sabit sermaye yatirrmina
gitmektedirler. Bunun sonucunda da asirn kapasite egilimi dogmaktadir. Bu gelismeler
karliliktaki diistisiin sonucudur.

Tablo 4: Diinya celik iiretim kapasitesi

1985 | 1990 1995 2000
Kapasite (Milyon ton) 932.6 | 994.7 | 1.009,8 [ 1.109,6
Uretim (Milyon ton) 718,9 | 763,9 751,1 796,9
Kapasite kullanimi (%) 77,1 80,9 74,4 71,8

Kaynak: OECD

Grafik 2:

Diinya Gelik Uretim Kapasitesi
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Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff
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Celik Uretim kapasitesinin talebin epey (izerinde olmasina ragmen kapasite artisi stirmistdr.
2001 yilinda ortaya cikan 60 milyon tonluk kapasite fazlasi 5 yillik bir siirecte olusmustur.”

1997-2001 arasinda diinyada 60.7 milyon ton yeni kapasite olusmus ve bunun 37.6 milyon
tonunun Asya’da, 9.4 milyon tonunun ABD'de, 8.4 milyon tonunun Orta Dogu’da, 6.6 milyon
tonunun Latin Amerika’da bulunmasina karsilik, Avrupa Birligi'nin retim kapasitesindeki artis,
yalnizca 1 milyon ton seviyesinde kalmistir.

Celik Ureticisi Ulkelerin farklh ekonomik konumlari nedeniyle son (¢ yilda kapasite kullanim
oranlarinda biiyiik farkliliklar ortaya cikmistir. Avrupa birliginde Italya’da kapasite kullanimi
%67'den Fransa, Almanya ve Ingiltere’de %80’e kadar degisim gosteriyordu. Kiigiik capta celik
Ureticisi Ulkelerden ise Yunanistan’da %22, Liksemburg’da %57 ve Hollanda, Avusturya ve
Finlandiya'da %90'a ulasiyordu.Bu dénemde Belgika ve Finlandiya kapasite kullanim oranlarini
artirdilar.

Eski Sovyet bloguna ait bir cok llkeden Rusya, Romanya, Kazakistan ve Ukranya’da kapasite
kullanimi %60 veya daha altinda gergeklesirken, Cekoslovakya ve Slovak Cumhuriyetlerinde
1997 vel998'de bu oran %70'e ulasti. Bu donemde Polonya’da %85 ve Macaristan’da %95’e
ulasti.

Gliney Amerika’'da Brezilya, Sili ve Venezuela'da kapasite kullanimi %80'in (zerine ulasirken,
Arjantin’de yalnizca %66 idi.

Afrika’da Misir'da kapasite kullanimi %85’e ulasirken Giiney Afrika’da %57 ve Yakin ve Orta
Dogu ile Iran’da %75 ve Suudi Arabistan’da %89'a ulasti.

NAFTALUlkelerinde ABD ve Meksika'da kapasite kullanimi %86 ve Kanada'da %90'a ulasti.

Asya’da ise kapasite kullanimi Tayland'da %33, Endonezya’da ve Malezya'da %50, Japonya ve
Filipinler'de %60, Hindistan’da %80'in izerinde ve Cin ve Tayvan'da %90'in lzerindedir.

OECD toplantilarin pazar kosullari ve politik énlemlerle 2010 yilina kadar, 100 milyon ton
civarinda bir kapasitenin tasfiyesi icin anlasmaya varildigi bildirilmektedir. Bu tasfiyenin 61-65
milyon tonunun 2003 yilina kadar, 9.5 milyon tonunun 2003-2005 yillar arasinda ve 23 milyon
tonunun da 2010 yilina kadar gergeklesmesi 6ngdrilmektedir.

Avrupa Birligi celik Uretim kapasitesini 6nemli oranda kismistir. Bir gok kiiglik ve verimsiz
isletme kapatiimis, konum agisindan iyi durumda bulunan, blylk &lgekli tesisler de
kapasitelerini gesitlendirmek amaciyla yatinm yapmistir. Ancak kapasiteye yonelik yatinmlarin
buyilk bélimu, kalite gelistirme ve maliyet diislirme projelerine ydneltilmistir.

3. Kriz ve Sermayenin Yeniden Yapilanmasi

Ekonomik kriz 1970’lerden beri slirmekte ve diinya pazarlarinda rekabetin gittikce artmasina
neden olmaktadir. Ekonomik krizin énemli bir 6zelligi diinya 6lcegindeki az sayidaki firmanin
rekabetinin hizli bir tirmanis icinde olmasidir. Ozellikle 1980'li yillarda Avrupa ve Amerikan
firmalarinin kendi Ulkelerinde yeni yatinmlara yonelmemeleri buna karsilik basta Cin olmak
Uzere Uzak-Dogu'ya yonelmeleri bu rekabetin kizismasinda 6nemli rol oynadi.

Thyssen Krupp, Hoogovens, British Steel, Arbed, Usinor birlesmeleri Avrupa Birligi celik
endustrisini giglendirmistir. Ayrica bu sirketler Gretimlerini dnemli 6lclide Cin’e kaydirmislardir.

Sirketler artan rekabet karsisinda yatinmlarini kalite artiric ve maliyet disirtci alanlara
yonlendirmektedirler. 1980-2000 arasinda yapilan toplam 150 milyar dolar tutarindaki yatirim
sayesinde, maliyet ve kalite agisindan biyik gelismeler saglanmistir. Bu yatirimlar sonucunda,
hammadde fiyatlar, isglicii ve diger hizmetlerle servis gibi maliyetlerin %85 artmasina karsilik,
isletme maliyetleri %15 oraninda dismistiir. Ayrica celik fiyatlarinin, son 20 yil icinde %55

" Kardemir Belirsizli gine Son Verilmelidir, Metalurji Miihendisleri Odas1, 2002, S.3
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oraninda gerilemesi sonucunda, olusan her gelisme ve verimli calisma, disik fiyatlarla
musteriye yansitilmistir.

Dinyanin en buytk 5 celik Greticisi, diinya pazarinin yalnizca %15'ini elinde tutarken, 5
otomotiv kurulusu diinya pazarinin lgte ikisine hakim, 5 demir cevheri Ureticisinde ise, bu oran
%90°dir. Celik sanayindeki bu pargalanmiglik rekabet acisindan blylk baski yaratirken, maliyet
yapisi da bu baskilari iyice artirmaktadir.

Sabit maliyetlerin cok yiiksek oldugu bu ortamda, sabit maliyetleri bir azaltabilmek igin, Gretimi
maksimize etmek, bitlin Uretici kuruluslar agisindan en mantikli segenektir.

Artan rekabet ve kar oranlarinin diisme egilimine bagl olarak gerceklesen yatirm artislarinin
tiketim kapasitesini asmasi diinya capinda kapasite fazlasina neden olmakta ve asiri liretim
olgusu ortaya cikmaktadir. Kapasitenin efektif talebi geride birakmasi, firmalarin Gretim
kapasitelerini arti dejerden daha fazla pay alabilmek amaayla olabildijince hizla artirma
cabalarinin bir sonucudur.

Yeniden yapilanmanin temel nedenleri Uretimin uluslararasilasmasi, kisalan Urlin cevrimleri,
artan AR-GE harcamalari, azalan kar oranlandir.® Firmalar krizden gikabilmek igin yeniden
yapilanma slrecine girmistir. Bu stirecte rasyonalizasyon stratejileri, ulusal yapilarla uluslararasi
iliski tarafindan belirlenmektedir. Firmalarin temel hareket noktasi Giretimde esnekliktir.
Firmalarin yeniden yapilanma gabalarina damgasini vuran genel egilimler:

1. Bir Grlinin Uretim sirecinin belli asamalar belli Gretim yerlerinde yogunlasmaktadir.
Bdylece bir isin ayni anda iki farkli yerde birden yapilmasi 6nlenmektedir.
2. Bir Urlintin markasi ile Gretimi birbirinden ayrilmaktadir.
3. Fazla kapasite azaltimaya calisiimakta, isyerleri kapatimakta, isten c¢ikarmalar
gergeklestiriimektedir.
4. Belli bolgelere dagilmis lretim yerleri sanki bunlar tek bir fabrika catisi altindaymis gibi
Orgutlenmeye baslamistir.
Uciincli Diinyadaki fabrikalarin cevrelerindeki daha elverigli ve biiyiiyen pazarlara kaydirma
olasihgi artmaktadir. Bu egilime yol agan temel nedenler sunlardir:

Bu ulkelerin gelecekte olusturacaklari pazar paylarn, Uretim maliyetleri ve endstriyel yapi
degisikligine direnis, daha az miicadeleci ve nitelikli isgliciiniin varigi. Bu az sayidaki ilke ve
bélgelerde yayilmanin gapini ve merkezlerini ise bliylik uluslararasi firmalar kontrol etmektedir.
Ithalatin rekabet giiciinii artirmaya basladigi diisiiniilmektedir. Son 10 yildir AB'nin celik ithalati
11 milyon tondan 28 milyon ton diizeyine gikmistir. Modern bir gelik Greticisi firmanin sahip
olmasi gereken 6zellikler asagidaki gibi siralanmaktadir.’
e Disik maliyetli olmal, uzun vadede, rekabete karsi maliyet diisiirme calismalarinin
gerceklestiriimesine gereken énem verilmeli.
e Kalite gereksinimi miikkemmel olmali- Yalnizca {riin kalitesinde degil, misteri hizmet ve
glvenirlilik gibi alanlarda da kalite ihtiyacina cevap vermeli.
e Surekli yeni is gelisim alanlari arayisi igersinde olmali.

e Daha verimli calisabilecegi satis yontemleri aramall.

4. Sermayeler Arasinda Degisen Iliskiler

Kiiresellesme, Gelecegin Pazar Yapisi ve Diinya Celik Sektoriinde
Stratejik Gelismeler

Cokuluslu sirketler, diinyay! tek bir pazar olarak gormektedir. Farkli pazarlarda Ustlinligu ele
gecirme cabasinda olan bu sirketler, daha ucuz ve kaliteli iiretim yapma arayisindadir. *°

¥ Kurtar Tanyilmaz, Elektronik Sektorii S.

? Kardemir Belirsizli gine Son Verilmelidir, Metalurji Miithendisleri Odas1, 2002, S.4
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Sirket stratejileri ortaklik kurma, satin alma, yeni Uretim tesisleri kurma, disik karli yan
sirketleri elden ¢gikarma seklinde olmaktadir.

Gectigimiz yillarda celik sektoriinde joint-venture (ortakllk ) kurma oldukca yaygin hale
gelmistir. Genellikle farkl Ulkelerde faaliyet gosteren sirketler arasinda ortaklik sézkonusu
olmaktadir.

Bir cok tilkede, devletin celik endiistrisine verdidi tesvikler azaltiimistir. Ozellikle Giiney Amerika
ve Bati Avrupa’da devletin gelik sektdriine ydnelik tesvikleri azalmistir.

Dogu Avrupall ve Rus celik Ureticileri diinya celik Uretim kapasitesinin yaklagik %?28’ine
sahiptirler. bu (reticiler, gevre kirliligi sorunlar, Urlin kalitesi, isglici verimliligi ve yatirim
harcamalari gibi bliyiik sorunlar nedeniyle rekabetci 6zellige sahip degildirler.

Blylk uluslararasi sirketler yliksek miktarda uluslararasi yatirrm yapmaktadir.

Daha onceleri az sayida saticl tarafindan belirlenen celik Urilinleri fiyatlannin giderek daha
rekabetci bir ortamda belirlenmektedir. Endistrilesmis Ulkeler arasinda, sadece buyuk alici
fiyatlandirma sistemi Japonya’da slirmektedir ve az sayida satic fiyatlarin olusumunda etkili
olmaktadir.

Birlesmeler ve Satin Almalar:
Tarihsel olarak baktigimizda 20.yy'da 1920'lerde, 1960'lann ikinci yarisinda, 1980’lerde ve
1990'larin sonunda birlesme ve satin almalarin dnem kazandigi gorilmektedir

Birlesme ve satin almalan etkileyen faktorlerin basinda ekonomik gelismeler, kiiresellesme ve
teknolojik gelismeler gelmektedir. Celik sektorii bu gelismelerden diger sektorlere oranla daha
gec etkilenmektedir.

Cevher tedariki son birlesmeler sonucunda Uc¢ blylk tedarikci olan BHP (Avustralya), CVRD
(Brezilya) ve Rio Tinto tarafindan kontrol edilmektedir.

Ayni sekilde, Uretici, misteri ve tedarikgi endustrilerinin ilk bes firmasinin pazar paylan, gelik
dretim ekipmani sektériindeki ilk bes firmanin pazar payr %65 iken, havacilik ekipmani
sektoriindeki ilk bes firmanin pazar payr %84'tiir. Celik sektdriinde ise pazar payl sadece
%15ir.

Unisor, Arbed ve Averalia’nin birlesmesi sonucu olusan firma (Newco) 44.4 milyon ton ile
dinyanin en biyuk celik Ureticisidir. Ancak yine de bati pazarinin %16 payina, diinya pazarnin
ise %>5.3'lne sahiptir.

Celik sektoriindeki birlesmeleri ve satin almalari zorlayan bir diger faktor defirmalarin 6lgek
ekonomilerini gergeklestirememeleridir. CRU International Steel Business Unit tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore, gelik Ureticisi bir firmanin segilmis bir Griinin fiyati Gzerinde etkisi
olabilmesi igin o Uriin pazarinin %40’Ina sahip olmasi gerekmektedir. Halihazirdaki daginik yapi
ile bunun gerceklesmesi miimkin gézikmemektedir.

Diger bir etken ise gelik sektdriinde kar marjlarinin ¢ok diisiik olmasidir. En biyilk bes
ureticinin karliliklarina karsi tekellesme orani, celik icin, faaliyet karliigi bakimindan %6 orani ile
diger endustriler icinde en diistguddr.

Birlesmeler ve satin almalar ile birlesen veya satin alinan firmalarin birgok verimsiz tesisleri
elden cikarilmakta, genel giderler azalmakta, alici ve saticilarla yapilan ticarette pazarlik giict
olusabilmekte, boylece karlilik artmaktadir.

Celik sektoriiniin daginik yapisindan kaynaklanan ve birlesmeleri zorunlu kilan sonuncu faktor
ise sirket dederlerinin oldukca disik olmasidir. Yiksek sermaye gereksinimi, disik
konsantrasyon ve kar marjlari yatinmcilan gelik sektériinden uzaklastirmistir. Birlesmeler

1% Melih Ayhan, Nese M. Giiven Keskin, Globallesme, gelecegin pazar yapisi ve diinya ¢elik sektoriinde stratejik
gelismeler; I. Demir Celik Sempozyumu; 1
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sonucunda elde edilecek glicli celik firmalann yatinmcilar agisindan cazip olabilecektir. Nitekim,
Newco'nun birlesme karari agiklandiktan sonra birlesen firmalarin degerleri %36 oraninda
artmigtir.

Celik endustrisinde son 20 yildir tekellesme oraninda bir degisiklik olmamaktadir. Bu nedenle bu
sektdrde birlesme ve satin almalar kaginilmazdir. Morgan Stanley’in tahminlerine gbre gelecekte
5-6 tane bliylik celik firmasi olacaktir.

McKinsey'in yaptigi arastirmada ise blylik mdisterilerini ve gerekli pazar gelismelerini
dengelemek icin 15-30 milyon tonluk tesisler yetersiz kalacak, 50 milyon ton ve (izeri tesisler
gerekecektir. Musteriler uluslararasi tedarikgileri talep ettiklerinden dolayi kiiresel oyuncular
gereklidir.

Ayrica, e-ticaret celik sektoriinde dagitim kanallari, celik servis merkezleri ve prosescileri daha
buyik olmaya, dolayisiyla birlesmeye zorlayacaktir.

Bitlin bu gelismelere ragmen boélgeler arasindaki degisiklik birlesme ve satin almalarin kisa
zamanda gerceklesmesini 6nleyecektir.

Stratejik Ortakhiklar ve Isbirlikleri:
e Birlesme ve satin almalarda sirketlerin yonetimleri el degistirmekte ve ana sirketler kendi
kimliklerini kaybedip baska bir kimlige biirlinmektedirler.

e Stratejik isbirliginde, firmalar kendi kimliklerini kaybetmemekte ve yonetimsel bir
degisiklik olmamaktadir.

e Ortaklikta ise ortaklik yapan firmadan farkli bir tiizel kisilik olusturulmakta ana firmalar
kimliklerini koruyabilmektedirler.

Ortakliklar ve igbirlikleri pratikte AR-GE, hammadde veya ara mal tedariki, Urlin gelistirme,
pazarlama, reklam, satis sonrasi hizmetler, lojistik gibi konularin birinde veya bircogunda
gerceklesmektedir.

Celik sektoriinde, Bati'da birlesme ve satin almalar adirlikh iken, sirket kiltlrinin ve
baghliklarinin etkisi ile Uzak Dogu’da ortaklik ve isbirlikleri 6n plana gikmaktadir. Bu ortaklik ve
isbirliklerine firmalar zorlayan faktorlerin basinda 6lgek ekonomilere ulasirken sirket olarak
bagimsiz kimligini korumak, misteri ve tedarikgilerinin de bu tiir ortakliklara gitmis olmasi ve
onlarin bu davranigi karsisinda pazarlik gliciini kaybetmemek ve diger kiiglik rakipleri pazardan
dislayabilmek gelmektedir.

Bu tir stratejik igbirliklerine NNK-Kawasaki ve onlarin dagitim kanali olan Marubaeni-Itochu,
Nissan ve Renault'un birlesmesinden sonra her iki llkede de onlara celik saglayan Nippon-
Usinor, Posco-Nippon, Posco Baosteel, Kobe-USSteel, TSK-NKK-Kawasaki sayilabilir. ABD'de
uzun yillardan beri Japon sirketleri ile ortaklik kurma oldukca yaygin bir uygulama haline
gelmisir. Ornegin, Trico Steel, British Steel, Sumitomo ve LTV Steel'in ortak olarak kurduklari
bir sirketir. Diger bir 6rnek ise, Fransiz celik Ureticisi Usinor Sacilor'un , Kanada'da yeni
kurulacak bir sicak daldirma galvaniz tesisi igin Kanada'li tiretici Dofasco ile ortaklik kurmustur.

Stratejik ortaklik ve igbirlikleri dnimizdeki yillarda da énemini koruyacaktir.

Elektronik Ticaret:

Firmalarin ticaretlerini internet (zerinden yapmasl olan e-ticaret giderek yayginlasmaktadir.
Gergi 2000 yilinin sonunda agilan bir ¢ok sirket talep yetersizliginden kapanmaya baslamistir.
Ancak e-ticaretin gelecekte sadece satis kanali olmaktan cikip, tedarik zinciri, Urlin ve talep
planlama entegrasyonu sadlayarak, yeni bir is yapis sekli olacagina inaniimaktadir. Gartner
Grup’un tahminlerine goére, 2000 yilinda 100 milyar $ olan e-ticaret hacmi, 2004 yilinda 7.3
trilyon $'a ulasacaktir.

World Steel Dynamics’in tahminlerine gore, 2004 yilinda celik e-ticaret hacmi 44 milyar $
olurken, 2010 yilinda 300 milyar $'a ulasacaktir.
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Global bir gelik e-ticaret firmasinin, kar eder duruma gelebilmesi igin diinya ticaretinin %27'si
gibi bir orani elinde tutmasi gerekmektedir, bu da gelecekte celik e-ticaret sektdriinde 2 veya 3
tane global e-ticaret firmasinin hayatta kalabilecegini gdstermektedir.

E-ticaretin bir dider etkisi ise celik fiyatlarinda olacaktir. Tedarik zincirindeki bilgi akisinin aksak
oldugu celik sektoriinde e-ticaret sayesinde arz ve talep tahminleri daha kolay yapilabilir hale
gelecek ve bdylece hem alici, hem (reticiler daha az stok tutmak zorunda kalacak, fiyatlar
seffaflasacak ve fiyat dalgalanmalar daha az ve kisa periyotlarda olacaktir.

1. Uretimde Yeniden Yapilanma

Celik sirketleri Uretimde yeniden yapilanmay! iki sekilde gergeklestirmektedir. Birincisi Uretim
organizasyonunu degistirerek, ikincisi AR-GE'deki gelismelere kosut olarak teknolojilerini
yenileyerek Uretimi esneklestirmekte, kalite yonetimi uygulamakta ve reorganizasyona
gitmektedirler. Bu cercevede teknolojik gelismeler nedeniyle istihdami azaltmak glindeme
gelmekte ve yogun isci glkartma sdzkonusu olmaktadir.

Sektérde devrim niteligi tasiyan yeni teknolojiler uygulanmaktadir. Ornedin bu konuda en
buyik devrim, 1989 yilinda ABD'li gelik Ureticisi Nucor sirketinin Indiana’daki tesislerinde sadece
400 kisinin calistigi ve 0.9 milyon ton sicak haddelenmis serit ve soguk haddelenmis sac lireten
tesisini devreye almasi olmustur.

Mini tesis yonetim teknikleri yayginlasmaktadir. Bu, genel masraflar maliyetinin asgariye
indirilmesini icermektedir. Yeni Uretim siregleri, yeni yatinm sermayesi agisindan, gegmisin
normlarinda kurulmus, muazzam O&lgekli entegre celik tesislerinden c¢ok daha kigik ama
etkinligi yuksek, stratejik éneme sahip gelik fabrikalarinin cazibesini arttirmaktadir. Clinkii bu
yeni fabrikalar pazara daha yakin mesafede, ¢cok daha az sayida isci ile calisabilen ve rekabet
glcliniin daha yiiksek oldugu kanitlanmis kiiclik fabrikalar biciminde faaliyet gdstermektedir.
British Steel Ingiltere’de yilda 3-4 milyon ton celik (retimi icin 4.000% askin isci istihdam
ederken, sirketin, ABD'deki TRICO isimli mini fabrikasinda yilda 2 milyon ton celik Gretilmekte
ve 600’den az isGi calismaktadir.

Bilgisayar sistemlerinin proses kontroliinde kullanilmasi, eski haddehanelerin ¢ok dislik yatirim
maliyetiyle yenilenerek diinya standartlari seviyesine c¢ikarilmasini saglamaktadir.

Celik dretimi artik, bilgisayar baglantili imalatin 6nciliigiinde bir ileri teknoloji sanayi
konumundadir. Geleneksel, bliylik hacimli, emek yogun celik fabrikalan artik cok daha etkin,
cevreye duyarl, ana oksijen donistiricileri ve elektrikli firnlarla calismaktadir. Yeni, daha
hafif celigin daha etkin Gretimi, her nihai Uriin igin ihtiyag duyulan ham celik miktannin gok
daha az olmasi ve gelik mamul Uretiminde istihdam edilecek is¢i sayisinin azalmasi anlamina
gelmektedir.

Endustriyel Gretimde celik tiiketiminin artmasi celik yogun sektorlerin performansinin artmasi
¢elik arzinin da artirlmasina neden olmaktadir.

Celik sirketleri iiretimdeki esneklikle birlikte miisteri odakli bir politika izlemektedir. Ozellikle
otomotiv endistrisi icin sekillendirilmis 6zel parcalar siparisle Uretiimekte ve miusteri odakl
Uretime 6rnek teskil etmektedir.

Dlnyanin bulyuk entegre celik Ureticileri kendi iclerinde kiclk sirketlere ayrilarak, yassi, uzun,
teneke, paslanmaz vb, Urinlerde, pazar paylanna goére ihtisaslagmakta, bu yapilanma,
sirketlerin globallesme gabalarina bliylik esneklik saglamaktadir.

Ileri teknolojilerin yeni iilkelere ve ireticiler transferi kolaylasmaktadir.

Celik endustrisi, islenen materyal deder ve adirhigi anlaminda gimento sanayinin hemen
arkasinda ikinci konumdadir. Her yil diinya 6lgeginde retilmekte olan 750 milyon ton gelik,
yillk bazda 30 milyon tonluk bir kati atijin ortaya g¢ikmasina yol agmaktadir. Diger yandan
demir ve celik Uretiminin gevre Uzerindeki etkisi son 20 ylda dramatik olgllerde azalmig
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durumdadir. Bu anlamda, gelisen teknolojiler ve kati gevresel diizenlemelerin yirirlige
konmasi sonucunda, 1970’li yillarda bir ton geligin yaklasik yarisi kati atik olarak kalirken bugiin
bu oran %4'e gerilemistir. Celigin kendisi rutin olarak donistirilebilmektedir. Bugiin, 300
milyon tonun Uzerindeki hurda celik (Uretimin %40%) yeni ¢elik Urlnlerinin Uretiminde
kullanilabilmektedir.

Gelecekte ise, celik Ureticileri agsindan en biylk potansiyel etki, sera gazlan etkisini 6nleme
amacli cevresel yonetim baskilarindan gelecege benzemektedir. Ileride sera gazlari emisyonunu
azaltma amaciyla yapilacak uluslararasi anlasmalarin Uretim slirecleri (zerindeki etkisi
kacinilmaz olacaktir. ILO raporuna goére, gelecekte kazangl ¢ikacak olanlar, Griin kalitesi ve
gevre yoOnetimi konularina konsantre olan, musterilerinin programlarini  karsilayabilen,
isgliciiniin kaliteli Uretim ve cevresel sorumlulukta pay sahibi olmalar icin onlara egitim
olanaklari saglayip, isglivencesi gibi sistemlerle motive edebilen celik firmalardir.

2. Demir-Gelik Pazar ve Uluslararasi Isb6liimiiniin Degisimi

Celik pazarinda sik sik karsilagilan disuk talep donemleri, tekrar ortaya ¢ikan engeller yiiziinden
muhtemelen uzun bir siire daha devam edecek olan yikici fiyat gekismelerine yol acacaktir.'*

Celik Ureticilerinin 6niindeki en dnemli sorunlar:
e Rekabetci dzellik tagiyan fiyatlandirma yapisi
e Yiksek sabit maliyetler
e Kurlardaki degisimler
e Celik Urlnleri ticaretindeki artistir.

Gelismis lkelerdeki siddetli rekabete ragmen, celik pazarindaki rekabetin orta vadede
durgunlasmasi beklenmektedir. Cok gelismis ekonomilerde ise, talepteki énemli dalgalanmalar
ve ikame malzemelerinin giderek ciddilesen rekabeti, ¢elik kullanim miktarlarindaki sinirlamalari
beraberinde getirecektir.

1996-2010 yillan igin hesaplanan celik pazanndaki dadihm, asadidaki edilimleri

desteklemektedir.

e En bliylik gelisme Asya’da yasanacaktir. Zaten bugiin bile iretilen her 2 ton celidin 1 tonu
Asya Ulkesinde kullaniimaktadir. Celik satiglar icin blylk énem tasiyan bdlgede (Japonya
haric) muhtemelen %10 artis saglanacaktir.

e Celik fiyatlan stabilize olamaz. Celik fiyatlarinda dibe vurma tekrar eden bir olgudur.
Gelecekte de bu durum yasanabilir, fiyat dalgalanmalan olacaktir. Celik endustrisinde sabit
maliyetler yiiksek olmasina ragmen rekabetci 6zellik tagimaktadir.

e Bilgisayar kontroliiniin gelismesine bagdlh olarak proseslerin elenmesi ve birbirine
baglanmasi, sermaye yodunlugunda azalmaya neden olacaktir. Ayni zamanda, Olgek
ekonomileri de demir ikame malzemelerinin temin edilebilirligi ile beraber kiigileceklerdir.
Teknolojik devrimin olumlu etkilerinden biri de birim kapasite basina sermaye maliyetlerinin
azalmasidir.

e Yeni celik Gretim tesisleri (mini tesislerde az sayida kisi calistidi icin isgiicii maliyetleri daha
disik olmaktadir) daha cok gelismis tlkelerde kurulacaktir.

e Diinya celik pazarinda fiyatlarin énemli Olclide gerilemesi bu sektdre yonelen sermayeyi
olumsuz yonde etkileyecek, yatirimlarda kisitlamaya gidilecektir.

e Avrupa, Japonya, Afrika ve 5.kitada tiiketilen celik miktari muhtemelen bugiinkiiyle ayni
dizeyde kalacaktir. Dolayisiyla, bu kitalar doyuma ulasacak ve diinya toplam tiiketimindeki
paylarinda azalma olacaktir.

" Diinya Celik Uriinleri Arz-Talep Tahminleri, 2000-2010, Melih Ayhan, Ali Do gan Bildiriler Kitab1-1
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e Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin toplam celik tiiketimi, 90’ yillarin basindaki sarsintidan
sonra muhtemelen yari yariya artacak ve dlinya pazarindaki paylan %10'dan %11’e

yukselecektir.

e Amerika'da Kuzey Amerika celik pazarinda beklenen ¢ok az miktardaki bir distisli, Gliney
Amerika Ulkelerindeki pozitif gelisme rahatlikla dengeleyebilecektir.

Kazanmaya Aday Celik Sirketleri

Kaybetmeye Aday Celik Sirketleri

Internet ve elektronik ticaret imkanindan kaynak zamanina
yararlananlar

Kamu pay1 ve devlet destegi azalan ve yeni yaratamayanlar

Miisteri odakli hizmet anlayis1 diisiik tesisler,
benimseyenler

Eski teknoloji ve tesislere sahip rekabet giicii

Talebin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde
pozisyonlarini giiglendirenler

Yiiksek iiretim maliyetine sahip olanlar1

Diisiik iiretim maliyeti ve iyilestirme yiiksek potansiyeline
sahip olanlar,

Eski kok fabrikalar1 ve 6zellikle kiigiik ve orta 6l¢ekli
firinlara yonelik kapanma baskisi ile karsi karsiya olanlar,

Yeni yatirimlar igin sermaye ve 6zellikle orta ve uygun
kredi bulabilenler,

E-ticaretin geligmesi ile kar marj1 diisecek olan kii¢iik ¢apl1
servis merkezleri,

E-ticaret sayesinde fiyat avantaj1 ¢apli saglayacak olan orta
ve kii¢iik ¢apl1 alicilar,

E- ticaret nedeniyle, fiyat avantajini kaybedecek biiyiik
alicilar

Diisiik yatirim harcamasi ile kurulan ve genis Tiretim
yelpazesi yetenegine sahip olan performans degerlerine

Yatirim harcamalarini kisma egiliminde olan ve global
elektrik ark ocakli tesisler,

ulasamayan entegre tesisler

Tleri teknolojiyi iyi kullanabilenler, Piyasadaki gelismelere hizla uyum saglayabilenler

Celik Tesisleri icin Strateji Onerileri®
Celik tesislerinin 2002 yilinda izlemelerinde fayda gériilen stratejiler asagidaki gibi belirtilmistir:

e Fiyatlarin tekrar yikselecegine iliskin beklentilerin adirlik kazanmasi nedeniyle, mevcut
fiyat seviyelerinden uzun vadeli gelik satis anlasmalari imzalanmamasi.

o Uretimin, arz-talep dengesini lehe cevirecek sekilde diisiirilmesi.
e Maliyetlerin maksimum oranda dusirilmesi.

e Marijinal kapasitenin elimine edilmesi.

o Ulkedeki celik iireticileri ile birlesme arayisina girilmesi.

e Hiklmetten, bazi maddi yardimlarda bulunmasi talep edilmesi.

e Hikumetten, celik ticaretinde korunma talep edilmesi.
Yukaridaki strateji 6nermelerinden 6zellikle korumaci dnlemler ve devletten mali yardim talebi
ile ilgili olanlar icin uluslararasi yatinm ve ticaret sisteminde ciddi sinirlar ve hatta cezai
yaptinmlar s6z konusudur. Ancak, tim yasaklara karsin ulusal korumacilik stirmektedir. Sadece
ABD’de 1998'den bu yana ABD’nin en biyik ikinci gelik Ureticisi de dahil yaklagik 24 firma
iflastan korunma talep etmistir. Bunun da 6tesinde gerek ABD’de ve gerekse AB’de ithalat
kisitlamalari uygulanmaktadir. Yine de bu kisitlamalar giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiiti
Uyusmazliklarin Halli Mekanizmasina (WTO-Dispute Settlement Mechanisms) devredilmis ve
davalar halen siirmektedir. ABD'nin 2000 yilinda aldidi gelik sektdriinde belli Griinlerin
ithalatinda kota uygulanmasi vegimrik vergilerinin arttiriimasi yoniindeki karari 2001 yilinda
uygulamaya koymasi basta AB olmak Uzere celik ihracatgisi 17 dlkenin (AB, Avustralya,
Brezilya, Kanada, Sili, Hindistan, Endonezya, Tayland, Japonya, Kore, Meksika, Arjantin, Costa-
Rica, Hong-Kong, GCin, Israil, Norveg) Tahkim sistemine basvurarak, sikayette bulunmasiyla

12 Kardemir Belirsizli gine Son Verilmelidir, Metalurji Miihendisleri Odas1, 2002, S.5
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neticelenmistir. Bunun Uzerine ABD, kisitlamalarindan bir bolimind (300 milyon$) kaldirmig,
ayrica DTO-Temyiz Kuruluna miiracaat ederek, kararin bozulmasini talep etmis; fakat, Temyiz
mahkemesi de DTO-Uyusmazlik Panelinin aldigi karari onaylamis ve ABD'den korumaci
diizenlemelerini derhal kaldirmasini talep etmistir.> Buna gére, ABD'nin bu korumaci dnlemleri
hemen terk etmesi gerekiyor, aksi taktirde DTO Uyusmazlik Sistemi, sikayetgi tilkelere karsi-
ekonomik ambargo uygulama hakki verecek ki ABD ekonomisinin bu denli kapsamli bir cezai
mieyyideyi -6zellikle ekonomisinin bugiin iginde bulundugu durgunluk kosullarinda- sineye
¢ekme glictine sahip olup olmadidi tartisma gétiriir bir durumdadir.

1980'lere kadar dlinya sanayi uretimi ile demir gelik Gretimi birbirine paralellik géstermistir. Son
yirmi yilda ise enformatik sektdriiniin 6nem kazanmasiyla birlikte 6zellikle gelismis Ulkelerde
yiksek katma degerli yeni Griin ve Uretim yontemleri bliyiik 6nem kazanmis ve demir-gelik
Uretiminin toplam sanayi tretimi igindeki payi giderek azalmistir.

Diinya ihracatinda demir-geligin payl 1970'lerde %5 iken bu oran 1990’larin sonlarinda yariya
dismastir.

AB'ye aday Ulkelerde celik Uretimi, sanayi Uretiminin %5'i iken, Almanya ham celik UGretimi 44.3
milyon ton olmustur ve miktarin parasal biydkligl, Almanya sanayi Gretiminin yalnizca
%?2'sidir.

1. Sermaye-Emek Iliskileri

Yeniden Yapilanma ve Degisen Sermaye Emek Iligkileri

1. Kiiresellesen Celik Endiistrisinde Calisma '

Klresellesme siirecinde rekabetin artmasi karsisinda, Uretim maliyetinin azaltiimak ve 6zellikle
isci Ucretlerinin dugirulmek istenmesi nedeniyle calisma iligkilerinde 6nemli bir kétilesme
iscileri tehdit etmektedir, bu da sendikalar icin buyilk bir tehlikedir. Cok uluslu bir isveren
Uretimi daha karl bir Gretim alanina kaydirma olanadina sahiptir (veya en azindan bdyle bir
tehdit sézkonusudur). Isveren isletmeler arasinda karsilastirma yapmak ve baska bir isletmeye
ilkinden bagimsiz yeni yatinm yapmak igin daha giiglii bir pozisyona sahiptir. Bu durumda
iscinin bazi yeni talepleri onaylamasi s6zkonusudur, érnedin lcret zammindan vazgegmek,
daha yorucu calismayi kabul etmek gibi isciye yonelik énlemleri veya esnekligi kabul etmek gibi.

Dinyadaki en buyik 10 celik Ureticisi firma, 1998 yilinda toplam Uretimin %?22'sini elde
ediyordu. En bliylik bes firma; toplam ham celigin %14.4'lnd, yass! karbon celik Griinlerinin
%?20'sini, yass! paslanmaz celik Grtnlerinin ise %49.9'unu Uretiyordu.

Kiresellesmenin sendikalar acisindan yarattigi en blyik tehlike, tretim maliyetinin 6zellikle
iscilik maliyetleri acisindan firmalar arasindaki rekabeti siddetlendirmesidir.

Diinya celik Giretiminde gok hizli bir artis olmasina ragmen istihdam diismis, verimlilik, {icret ve
sosyal haklardan daha fazla artmig, ton basina iscilik maliyetleri azalmistir.

Sirket birlesmeleri herhangi bir kriz ortaminda fiyatlarin ve {cretlerin diismesine neden
olmaktadir. Celik sektdrii sermaye yogun yatirm gerektirdigi icin, dedisen teknolojiler daha az
sermayeye ihtiyac duymakta, cografi ve yapisal dedisimlerle hizla yol katedilmekte, AB siireci
ortakliklar tesvik etmektedir.

Celik iscilerinin calisma iliskilerindeki degisiklikleri asagidaki gibi olmustur.
1.2 ve 3. tablolar son 5 yildir gelik isyerlerinde entegre tesislerde ve kiiglik isyerlerinde

calisma iliskilerindeki degisiklere genel bir bakis getirmektedir. U¢ grupta da olumlu
gelismeler yogunlastiriimis egitim ve yeteneklerin gelistiriimesi konusunda ortaya gikmistir.

13 Last Minute US Steel Concessions Persuade EU to Hold Fire, 19 July, 2002; EU Trade in Goods; WTO Dispute
Settlement Body Web Site
14 Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff, IMF, 2001
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Yillik izin ve emeklilik kazanimlari konusunda herhangi énemli bir degisiklik olmamistir.
Olumsuz gelismeler ise is ylki, isin taseronlastirilmasi, isten cikarmalar, is glivencesi ve
isten memnuniyetsizlik olarak gérilmektedir.

Yeni teknolojiler kiiglik isletmelerde de hizla yayginlagmaktadir.

Tablo 5- Ulusal sendikalarda son 5 yildir degisen kosullar (Yiizde)

Artt1 Degismedi | Azald1
Ts yiikii 83 11 6
Isin taseronlastirilmasi 73 19 8
Yeteneklerin diizeyi 70 27 3
Egitim 43 38 19
Isten ¢ikarmalar 46 31 23
Satin alma giicii 30 38 32
Emeklilik 28 66 6
Kazalar 31 30 39
Meslek hastaligi 25 44 31
Isyeri memnuniyeti 22 40 38
Caligma siiresi 19 65 16
Is giivenligi 14 35 51
Tatil 8 92 0

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff

Entegre tesislerle kiguk isyerlerinin karsilastirimasi her iki isyerinde de benzeri gelismelerin
ortaya ciktigini gdstermektedir. Ornegin, is yikiinin artmasi, yeteneklerinin diizeyinin
yikselmesi ve egitim olanaklarinin artmasi. Bununla birlikte yalnizca entegre tesislerde ortaya
cikan gelismeler de vardir. Ornegin is kazalarinin 6nemli élciide azalmasi meslek hastaliklarinda
gerileme bunlann arasinda sayilabilir, bu konularda kiiglik isyerlerinde 6nemli bir degisim
yoktur.Ayrica kiguk isyerlerinde emeklilikte bir kétlilesme gbzlenmektedir. Calisanlar agisindan,
kiiglk isletmelerde istihdamin ve lcretlerin azalacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.

Tablo 6: 92 Entegre tesiste degisen kosullar (yiizde)

Artt1 Degismedi Azaldx
Ts yiikii 77 14 9
Yeteneklerin diizeyi 67 27 6
Egitim 63 29 8
Isin taseronlastirilmasi 50 37 14
Satin alma giicii 46 28 26
Isten ¢ikarmalar 40 31 29
Is kazasi 29 16 55
Meslek hastaligi 23 39 38
Is giivenligi 25 42 33
Emeklilik 22 64 14
Caligma stiresi 21 65 14
Isyeri memnuniyeti 17 47 36
Tatil 13 84 3

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff
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Tablo 7: 48 Kiiciik isletmede degisen kosullar (yiizde)

Artt1 Degismedi | Azaldi
Yeteneklerin diizeyi 52 44 4
Ts yiikii 51 19 28
Egitim 49 38 13
Satin alma giicii 46 25 29
Isin taseronlastirilmasi 41 38 21
Is giivenligi 38 29 33
Calisma siiresi 35 40 25
Is kazasi 30 40 30
Isten ¢ikarmalar 27 34 39
Meslek hastaligi 23 63 15
Emeklilik 21 42 37
Isyeri memnuniyeti 15 61 24
Tatil 13 85 2

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff

Tablo 8: Ulusal Celik iscileri Sendikalar ile isverenler Arasinda Catisma ve isbirligi Konulan

Agirlikl olarak Isbirligi ve Agirlikl olarak
isbirligi catigma esit catisma
oranda
Kalitede iyilestirme 83 17 0
Yeni teknoloji 71 23 6
Yatirim 65 20 15
Egitim 62 27 11
Isverenin verimi 61 31 8
Tatil 56 39 5
Is giivenligi 56 33 11
Is pratikleri 49 37 14
Emeklilik 45 34 21
Caligma stiresi 36 33 31
Ts yiikii 31 23 46
Asgari iicret 27 32 41
Gelir 22 32 46
Isyerinin korunmas1 19 42 39
Isten ¢ikarmalar 16 30 54

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff

Birgok ulusal sendika gesitli konularda isverenle catisma igine girmistir ve bu devam etmektedir.
Ozellikle isten atma, is giivenligi ve is yogunlugu konusunda catisma yogunlasirken, gelir ve
asgari Ucret konusunda daha az tartisma olmaktadir. Kalitede iyilestirme, yeni teknoloji ve
egitim konusunda gatismanin yerini uzlasma almaktadir.

Ozellestirmenin etkisi, calisma iliskilerinde énemli bir rol oynamistir. Diinya ¢apinda ham celik
kapasitesinin  %25'i kamuya aitken, 2000'de bu oran %15'e dismis ve giderek de
gerilemektedir. Ozellestirme 6zellikle Latin Amerika ve Dodu Avrupa’da etkili olmustur.
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Gelismekte olan llkelerde 1985'de kamu sektérinin payr 2/3 iken, 1995'te bu oran %a45’e
dismustiir. Ornegin Latin Amerika’da 1990’dan beri celik isletmelerinin %95'i 6zellestirildi.

Ozellestirme kiiresellesen celik isletmelerinde bircok sorunu beraberinde getirdi. Isciler
Ozellestirmeden sonra genellikle kétli yonetimlerin olumsuz sonuglarina katlanmak zorunda
kaldilar.

Istihdam

Gelismis Ulkelerde son 25 yildir istihdam %50-75 arasinda hatta bazi érneklerde %80 oraninda
azaldi. Bu sireg verimlilik artisi ve personel giderlerini diisirme egilimi nedeniyle devam
etmektedir. Teknolojik gelismeler sektérde 6énemli dlglide istihdam kaybina neden olmaktadir.
Bununla birlikte istihdami azaltan faktorlerin basinda celik endistrisindeki Ozellestirme ve
yeniden yapilandirma stratejileri gelmektedir. Istihdami etkileyen diger bir faktér ise sirket
birlesmeleri ve satiglar olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Tablo 9: Demir Celik Endiistrisinde istihdam, 1975-2001 (bin kisi)

1975 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001
Avusturya 42 39 34 21 13 12 11
Belgika 58 45 35 26 24 20 21
Danimarka 3 2 2 1 1 1 1
Finlandiya 14 15 10 10 7 9 9
Fransa 156 105 76 46 39 37 37
Federal Almanya (1) 213 197 151 125 93 77 77
Yunanistan 0 4 4 3 3 2 2
frlanda 0 1 1 1 0 0 0
Ttalya 96 100 67 56 42 39 38
Liiksemburg 21 15 13 9 6 4 4
Hollanda 25 21 19 17 13 12 11
Portekiz 5 7 6 4 3 2 1
Ispanya 91 81 54 36 25 22 23
Isveg 51 48 31 | 26 | 15 13 13
Ingiltere 184 112 59 51 38 27 23
Avrupa Birligi 958 792 561 | 434 | 321 277 270
Yugoslavya (2) 74 0 56 69 17 15 15
Kanada 54 61 69 53 54 56 55
ABD 457 399 238 | 204 | 171 151 141
Brezilya 124 132 133 | 115 78 65 65
Giiney Afrika 71 70 65 54 39 24 20
Japonya 447 380 349 | 305 | 252 197 195
Gliney Kore - 0 0 67 67 57 55
Avustralya 38 0 30 30 22 21 20
TOPLAM 2223 1834 | 1500 | 1331 | 1022 | 863 836

Kaynak: httpp://www.worldsteel.org, Subat 2003

1975-2001 arasinda Cin disinda tim diinyada istihdamin gok hizli bir sekilde azaldigi
goriilmektedir. Istihdamin en fazla diistiigii iilkeler arasinda ABD, Ingiltere, Aimanya, Fransa ve
Isvec gelmektedir.
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Meksika celik sanayinde de calisan sayisi 1975te 37.600 iken 1985te 84.600°e ylikselmis,
1998'de ise 43.300 kisi azalarak 41.300 kisiye dismustir. Benzer bir gelisme de Brezilyada
yasanmistir, calisan sayisi 1975'te 124.200 iken 1985'de 133.000'e yiikseldi, ancak izleyen 15
yilda 65.000’e kadar dusta.

Grafik 3:

1975-2001 Arasinda istihdam (bin kisi)
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Kaynak: httpp://www.worldsteel.org, Subat 2003

Isten cikarmalarda énceligin yeni ise girenlere verildigi goriililyor. Calisanlarin ¢ogunu 35-55
yasindakiler olusturuyor.

Calisan sayisindaki hizh azalmaya karsi Uretimin gerilememesi verimliligin ylikseldigini
gOstermektedir.

Ornegin Almanya’da 1998'de iretim 44.05 milyon iken 1975'de 3.64 milyon ton’du. Calisan
sayisl ise 226.700'den 80.200°e dusmiustl. Verimlilik (kisi basina disen ton) 371 tk, 549.3 tk
ylikseldi. Bu da yilda ortalama %9.1 verimlilik artisi oldugunu gosteriyor.

Temel Hedef: Ortak Bir Sendikal Program
IMF, tim Uyelerinin ortaklasacadi bir program olusturma cabasinda oldugu icin arastirmasi
asadidaki 3 soruya yanit ariyor:

e Celik iscilerinin varolan ve gelecekteki problemleri ayni mi?
e Ortak davranig 6ncelikleri var mi?
¢ Sendikalar arasinda politikalarina iligkin goris birligi var mi?

Bugiin ve Gelecek 5 Yilin Temel Hedefleri
Ulusal sendikalar agisindan hangi dlclide dedisik hedefler problemdir veya gelecek 5 yil icinde
problem olacaktir. Temel problemler su sekilde tespit edilmistir.

Bugtinlin problemleri:
e Taseronlarin giderek daha fazla kullanimi
e Is giivencesinin azalmasi
e Is temposunun yiiksekligi
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Gelecek 5 yil iginde asadidaki konular temel problem olarak tanimlanacaktir.

¢ Konjonktir dalgalanmalari

e Kigcuk igyerleri disindaki yeni teknolojiler

e (Celik ithali

e (Celik isverenlerinin birlesmeleri

e Is temposunun yiiksekligi

e Taseronlar

o Isveren tarafindan devredilme

e Is giivencesinin azalmasi
Sendikalarin mizakere oncelikleri ise 3 grupta toplanabilir. Mizakere programinin temel
hedefleri gelir, is giivenligi ve is giivencesinden olusmaktadir. ikinci gruptaki éncelikler isten
atmalar, calisma siiresi, is pratigi ve is yikidir. Uclincii gruptaki hedefler ise sendikadan
sendikaya degismekle birlikte, egitim, emeklilik, iscilerin yeteneklerinin diizeyi ve tatil olarak
belirlenmektedir.
Sendikal politikalar agisindan bir gok 6nemli hedef ortaklagabiliyor. Bunlar arasinda yeni
teknolojilerin uygulanmasi, sendika temsilcilerinin isyeri komitesinde veya ydnetim kurullarinda
temsil edilmesi, uluslararasi isyeri komitesi ve is organizasyonun yeni formu gelmektedir.

Tablo 10: Sendikalarin Politikalar (yiizde)

Destek Tarafsiz Red Politikasiz
Yeni teknoloji 84 16 0 0
Uluslararasi isletme komitesi 79 11 0 10
Sendika temsilcilerinin Idare Komitesi veya 76 8 5 11
Yonetim Kuruluna katilimi
Is organizasyonunun yeni formlar1 74 16 5 5
Celik is¢ilerinin igverenlerinden pay almasi 40 4 5 21
Kamu isletmeciligi 40 34 13 13
Celikte ticari sinirlamalar 31 31 31 7
Celik igvereninin kendi iilkesinde yabanci 22 41 32
yatirim
Celik igvereninin yabanci olmast 5 58 29 8

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff

Celik endustrisinin yeniden yapilanmasinda 06zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika sendikalan
acisindan devlet destegdi konusu uluslararasi bir hedeftir. Devlet destegi talep edenler bolgesel
gelisme, isten cikarilanlara destek ve teknik modernizasyon konusunda yogunlasmaktadir. Bu
konuda destegin yeniden yapilandirilan isyerine yapilmasini isteyenler cogunluktadir.

Teknolojik degisim sonucu isini kaybeden iscilere meslek egitimi verilmesi ve bu egitimin
sendika, isveren ve devletin olusturacagi (gl bir yapr tarafindan organize edilmesi
gerekmektedir. Clinkii teknolojik degdisim kacinilmazdir, ancak sonuclari sadece isgilerinin islerini
kaybetmesi ve maliyetlerin dismesi seklinde olmamalidir.

Tablo 11: Ulusal sendikalarin devlet destegi konusunda goriisleri (yiizde)

Destek Tarafsiz Red Politikasiz
Isten atilan gelik isgilerine yardim 91 3 3 3
Bolgesel gelisme icin destek 88 6 6
Teknik modernizasyon 79 12 3
Varolan isletmede yeniden yapilanma 60 14 17 9
Yeni yapilan isletmeye destek 56 12 27 6

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff
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1. Sendikalar Arasinda Uluslararasi iliskiler

Sendikalar varolan deneyimleri, gelecege yonelik problemleri, sendikal taktikleri, miizakere
oncelikleri, sendikal politikalara yonelik ortak gorisleri acisindan yogun bir uluslararasi iligki
potansiyeli gostermektedir. Sermayenin kiresel hareketi karsisinda gelik iskolundaki sendikalar
yakin bir uluslararasi iliskiyi kurmak ve gelistirmek agisindan iyi bir konumdadir.

Tablo 12: Aym diizeydeki celik isletmeleri arasindaki iliski (yiizde)

Entegre Tesisler | Kiigiik Isletmeler
Bagka iilkelerdeki ayni isletmelerin ismini biliyor mu 72 54
Bu isletmelere yonelik bilgileri var mi1 49 45
Bu isletmelerin sendikalari ile diizenli iligkisi var m1 10 14

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff

Tablo 13: Ulkesel diizeyde ¢elik sendikalarimin diinyamn diger bélgelerindeki sendikalarla iliskileri

Diizenli Ara sira Iliski yok

Bat1 Avrupa 60 15 15
Iskandinavya 34 29 29
Giiney 23 29 37
Amerika

Dogu Avrupa 20 40 31
Kuzey 14 46 34
Amerika

Asya 14 26 54
Afrika 11 20 63
Asya-Pasifik 11 9 71
Orta Dogu 6 17 71
Orta 3 29 60
Amerika

Kaynak: Untersuchung IMB/ Universitaeten Nottingham&Cardiff

2. Isbirliginin Oncelikleri

Sendikalar agisindan gok 6nemli olarak nitelenen isbirliginde dncelikli konular sirasiyla asagidaki
gibidir:

Sendikal haklar

Cevre hedefleri

Is giivencesi

Is giivenligi

Cok uluslu celik sirketleri

Sosyal damping

Yeni teknolojiler

Sendikalar acgisindan daha az Onemli olarak belirtilen isbirligi konulari, devlet destedgi,
uluslararasi ticaret ve uluslararasi gelik s6zlesmeleridir.

26



Il. BOLUM

TURKIYE'DE SEKTORUN GENEL DURUMU

Sektoriin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Ulkemizde demir-celik Gretimine yonelik girisimler, kamu 6nciiliigiinde Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra bagladi ve ilk demir-gelik isletmesi, 1930'lu yillarda Kirikkale’de kuruldu.
Fabrika varolan bir silah imalathanesine onaltisar tonluk iki Siemens-Martin gelikhanenin
yerlestirilmesiyle kuruldu. Kirikkale fabrikasi Karabiik demir-celik tesisleri iretime gecinceye
kadar Tirkiye'nin ray ihtiyacini karsiladi, ayrica fabrikada her tiirli takim gelikleri, makine yapi
celikleri ve az miktarda insaat celikleri Uretildi. Daha sonra entegre bir tesis olan Karabik
Demir-Celik fabrikasi 15.000 ton/yil kapasite ile 1939'da faaliyete gecti. Baslangicta
Siimerbank’a bagli olan sirket 1955te Tiirkiye Demir Celik Isletmelerine (TDCI) baglandi. Ozel
sektdrde ise ilk ark ocakl tesis olan Metas, 1960 yilinda 20.000 ton/yil kapasite ile Gretime
gecti. Yassi Uriine yonelik ilk tesis olan Erdemir ise, 1965 yilinda Eregli'de 470.000 ton/yil
kapasite ile, 1975'de ise Iskenderun Demir-Celik fabrikalar iretime basladi.

80’lerin ikinci yarisinda, yeni ark ocakl tesislerin Uretime gegmesiyle, 6zel kesim Turkiye'nin
demir -celik Gretimine agirigini koydu. 2000'lerde yillik Gretim kapasiteleri 100.000 ton ile 2
milyon ton arasinda dedisen, 15°i 6zel sektore, 2'si kamu sektoriine ait olmak lizere 17 adet ark
ocakll tesis ile, kapasiteleri 1-3 milyon ton arasinda degisen (ic entegre tesis faaliyet
gostermektedir. Ancak METAS ve Sivas Demir Celik Isletmeleri, 1999 yilinda retimlerini
durdurmuglardir. Ayrica entegre ve arkli ocaklarin yanisira yurt ici ve yurt disindan temin
ettikleri kitigl cekip ince uzun celik Ureten ve tamami Ozel sektore ait olan cok sayida
haddehane vardir.

1980 yilinda Turkiye'nin ham gelik tretim kapasitesi 4.2 milyon tondu, bu sayi 2001 yilinda 20
milyon 766 bin tona yikseldi. Sézkonusu kapasitenin Uriinlere dagiiminda %83’Uni uzun
driinler, %14'Gna yassi Urtinler, %2'sini vasifli gelik olusturur.

Ulkemizde demir-celik sektoriindeki hizli gelisime karsin, verilen yanlis tegvikler nedeniyle
yapisal bir sorun ortaya ciktli. Gelismis Ulkelerde gelik Gretiminin %60'1n1 yassi, %40’ In1 uzun
drtinler olustururken, Glkemizde uzun Grin Gretiminde patlama yasandi. Turkiye'nin uzun Grin
dretimi, i¢ tlketimin yaklasik bir kat fazlasidir. Yassi Griin Uretimi ise, i¢ talebin yarisi
dolayindadir. Bu nedenle uzun Urlnlerde ihracat, yassi Urlnlerde ise ithalat sézkonusudur.
Turk demir-gelik sektoriiniin diinya uzun Urln ihracatindaki payr %30'dur.

Diinyada celik Gretiminde cok yiiksek katma dederli son Griinlerin Uretimi temel stratejidir.
Oysa Tirkiye'de Uretilen driinlerin katma dederi son derece disiktiir. Uzun driin {reten
EAQ’larin yarattigi katma deder 40 ABD dolar/ton, uzun Griin Ureten entegre tesislerin yarattig
katma deder 90 ABD dolar/ton, yassi Uriin lreten entegre tesislerin yarattigi katma deder 160
ABD dolar/ton’dur. Bu degerlerle Tiirkiye'de 2000 lretim rakamlari ile gelik Gretiminin yarattigi
katma deder 1 milyar ABD dolar dolayindadir. Oysa Tirkiye'nin {icte birinden daha az bir
tretim gerceklestiren Avusturya celik sektériiniin yarattigi katma deder de yaklasik bu kadardir.

Grafik 4:
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Metal Ana Sanayinde Uretim indeksi (1997=100)
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Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, 2002 May1s-Haziran DIE

Turkiye'de metal ana sanayinde dretim 2000 yilinin Kasim ayindan sonra énemli olclde
azalmistir. 2001 yiinin Ekim ayinda bir canlanma olduysa da izleyen aylarda dzellikle 2002’nin
ilk 4 ayinda 6nemli dlgiide dismistiir. DIE metal ana sanayi kapsamina demir celik disi
metalleri de almaktadir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin ham celik iiretim kapasitesi

ton 1980 1985 1990 1995-96 1997 1998 1999 2000 2001
Uzun Mamul | 2.654.000 | 4.460.000 [ 8.924.000 | 16543000 | 16153000 | 16453000 | 16453000 | 16340000 | 17316000
Yasst Mamul | 1400000 | 1800000 [ 2000000 [ 2800000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 | 3000000
Vasifli gelik 146000 240000 376000 482000 482000 482000 482000 450000 450000
Toplam 4200000 | 6500000 | 11300000 | 19825000 | 19635000 | 19935000 | 19935000 | 19790000 | 20766000
EAO,Uzun 1054000 [ 1660000 | 6124000 | 13643000 | 13253000 | 13553000 | 13553000 | 13140000 | 14116000
Entegre, Uzun | 1600000 [ 2800000 [ 2800000 | 2900000 | 2900000 | 2900000 | 2900000 | 3200000 | 3200000
EAO, vasifl 146000 240000 376000 482000 482000 482000 482000 450000 450000
Entegre yass1 | 1400000 [ 1800000 [ 2000000 | 2800000 | 3000000 | 3000000 | 3000000 [ 3000000 [ 3000000
Toplam 4200000 | 6500000 | 11300000 [ 19825000 | 19635000 | 19935000 | 19935000 | 19790000 | 20766000
Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi, Yillik Rapor 2002
Tablo 15: 1991-2002 Déneminde iiriinlere gore ham celik iiretimi (bin ton)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |2001 2002
Uzun 7.241 |8.228 |9.363 |9.840 |10.328 [10.580 [ 11.164 [11.226 |11.455 | 11.597 | 11.718 | 13250
Yasst 1.861 [1.714 |[1.656 |1.879 |2.042 |2.458 |[2.711 [2.545 [2.611 |2.388 |2.962 |2893
Vasifli | 234 311 395 355 375 344 401 377 243 340 301 329
Toplam | 9.336 | 10.253 | 11.414 | 12.074 | 12.745 | 13.382 | 14.276 | 14.148 | 14.309 | 14.325 | 14.981 | 16472

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi, Yillik Rapor 2003
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Tablo 16: 1991-2002 doneminde yontemlere gore ham celik iiretimi (bin ton)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999* | 20001 | 2001 | 2002

EAO/EAF | 5.079 [ 6.155 | 7.400 | 7.795 | 8518 [ 8.450 | 9.038 | 9.047 | 9.171 [ 9.096 | 9.703 | 11333

BOF/BOF | 3.652 | 3.493 | 3.409 | 3.674 | 3.621 | 4.327 | 4.633 | 4.496 | 4.830 | 5.229 | 5.278 | 5139

OH/OH 605 605 605 605 606 605 605 605 308 - - 0

Toplam 9.336 | 10.253 | 11.414 | 12.074 | 12.745 | 13.382 | 14.276 | 14.148 | 14.309 | 14.325 | 14.981 | 16472

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi, Y1llik Rapor 2003
Grafik 5:

Metal Ana Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari (%)
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Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, 2002 Mayis-Haziran DIE
* 2002 yilinin ilk dort ayina iligkin veriler kullanilmistir.

Metal ana sanayinde Uretimdeki daralmaya kosut olarak kapasite kullanim oranlari da 1997-
2002 arasinda 6nemli dlctide diserken, 2002nin ilk dort ayinda kapasite kullaniminda bir artis
sozkonusudur.

Tablo 17: 1996-2001 Dénemi Celik Uriin fhracati

1996 1997 1998 1999 2000 2001

ton |1000$| ton |1000$| ton |1000$| ton |10008| ton |[1000$| ton |1000$
Kiitiik, 102343 | 24098 [ 132141 | 30517 | 76443 | 15268 | 63126 | 10299 [ 122612 | 21685 | 216587 | 38013
blum 1 8 2 8 8 2 3 5 8 3 3 8
Slab 5 5 12 5 61 31 3 2 13 7 145 60
Yasst tirtin | 53848 | 18452 | 84723 | 30826 | 59862 | 22376 | 68791 | 19136 | 75504 | 27088 | 135020 [ 36173

6 4 5 6 2 7 0 6 3 2 8 1

Uzun lirtin
Vasifli gelik
TOPLAM

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi, Yillik Rapor 2002

2. Uzun Hadde Uriinleri:

Uzun celik Urlnleri alt sektdrli, demir cevheri veya hurdadan, sivi cgelik GUretip, bunu gesitli
yontemlerle dokerek, ingot (kilge), blum ve kitik haline dondstiren celikhaneleri ile,
ingotblum ve kiitiigi haddelemek yoluyla blum, kiitiik, demiryolu malzemesi, adir, orta ve hafif
profil, nerviirlii veya diz betonarme celik cabuklar, tel ve kangal (filmasin) Uretimi yapan
haddehaneleri kapsar.
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Uzun drinler sektériindeki kuruluslar entegre kuruluslar ve ark ocakli tesislerden olusur.

2000 yilinda Tirkiye'de yassi Grin Greten 3 milyon ton/yil yassi Uriin kapasiteli Erdemir ile, 2.2
milyon ton/yil uzun iriin kapasiteli Isdemir ve 1 milyon ton/yil uzun iriin kapasiteli Karabiik
tesisleri olmak lizere, toplam 6 milyon ton/yil kapasiteli 3 entegre tesis faaliyet gdsteriyordu.

Kamu yatinmlarinin yani sira, 6zel sektor tarafindan da 20 bin ton kapasite ile 1956'da temeli
atilan METAS 1960 yilinda ark ocakl izabe tesislerinde faaliyete gecti. 1970'li yllarda 6zel
sektére ait ark ocakli tesisler lretime gecmeye basladi ve 6zellikle 1980'lerin ikinci yarisinda
baslangicta haddahane olarak dretim yapan kuruluslarimizin, ark ocakli tesislerinin kurulusunu
tamamlayip Uretime gegmeleri ile 6zel kesimde demir-gelik iretimine adirigini koydu.

Uretim Kosullar:

Mevcut Kapasite ve Kullanim Oranlari

Turkiye'de 1999 yilinda 19.9 milyon ton olan celik Gretim kapasitesinin, yontemlere gore %70’i
ark ocakli tesislerde, %30'unu entegre tesisler olusturuyordu. Uretim kapasitesinin {riinlere
gore dagiiminda ise kapasitenin %83'lnl uzun Urinlerin, %15'ini yassi Urinlerin ve %?2’sinin
kaliteli celigin olusturdugu gorulir.

Grafik 6:
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Kaynak: 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1

Turkiye'de 6zellikle 1980 yillarda yapilan yanhs yatirimlar demir gelik sektériinde Uretim-
tiketim dengesini bozdu. Diinyada celik treten (lkelerde Uretimin %60°n1 yassi, %40'InI uzun
drdnler olusturur. Tlrkiye'de ise Uretimin %15°i yassi, %83'U uzun Urlinddr. Tlrkiye'nin uzun
artin Uretimi ic tliketimin bir kat fazlasi iken, yassi Urinlerde liretim, talebin yarisi kadardir.
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Tablo 18: Uretim ve Kapasite

1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999

Kapasite | Uretim | Kapasite | Uretim | Kapasite | Uretim | Kapasite | Uretim | Kapasite | Uretim

Entegre 5.900 4.244 5.900 5.045 5.900 5.356 5.900 5.156 5.900 5.138
Tesisler

KKO 72 86 91 87 87

EAO’l1 14.125 8.502 13.9350 8.337 14.235 8.919 14.035 8.892 14.035 9.171
tesisler

KKO 60 60 63 64 65
Toplam 19.825 12.745 19.635 13.382 | 19.935 14.275 19.935 14.148 | 19.935 14.309
KKO 64 68 72 71 72

Kaynak: 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1

1995'ten 2000 yilina degin sektoriin lretim kapasitesinde 6nemli bir degisiklik olmamasina
karsilik kapasite kullanim oraninin %12 artinimasiyla tretim, 12.745.000 ton'dan 14.309 ton’a
yiikseldi. Uretim artiglarinda entegre tesislerin daha biiyiik bir pay aldigi goriiliir. Ancak elektrik
ark ocakli tesislerin diisiik kalmasinda METAS'In ve Sivas Demir Celik Tesislerinin 1999 yilindan
itibaren Uretimlerini durdurmalan etkili oldu. Bu iki tesis degerlendirme disi birakildiginda, ark
ocakl tesislerin kapasite kullanim oranlari %72'ye KKO'daki artis ise %18’e ylikselir.

Uretim Yéntemi ve Teknoloji

Entegre tesislerde demir-gelik Uiretim slireci, demir cevherinin kirma, eleme, sinterleme islemleri
sonucunda hazirlanmasi veya parga cevherin dogrudan dogruya yiiksek firina sarji ile bagslar.
Yiiksek firinlarda kok kémiriniin yardimi ile demir oksit haline gelen cevherin oksijeni alinarak
indirgenir ve sivi ham demir elde edilir.

Celik, sivi ham demir icinde yiiksek oranda bulunan, karbon, silisyum, fosfor, kikirt gibi
elementler istenilen dlclide aritilarak ve gerekli alasim maddeleri ilave edilerek Uretilir.

Entegre tesislerdeki en 6nemli Gretim asamasi yliksek firinlardir.

Elektrik ark ocadina dayal tesislerde ise; hurda, ark ocaklarinda ergitilerek istenilen kimyasal
bilesimde celik elde edilir. Bu Uretim yontemindeki en 6nemli Uretim asamasi, elektrik ark
ocadidir.

1950'lerden beri, gelik Gretim teknolojisindeki gelismelerin basinda; oksijen konverterlerinin
entegre tesislerde yogun olarak kullaniimasi, siirekli dokiim teknolojisinin biylk bir agirlik
kazanmasi ve UHP (ultra yiksek giic) elektrik ark ocaklarinin devreye girmesi ile, mini celik
tesislerinin adirhk kazanmasi gelir. Yiksek firna dayal Gretim sirecleri, zaman iginde
6nemlerini bliylk dlglide kaybetmistir.

Turkiye'de, ark ocaklariyla Uretilen ham gelik miktari giderek artiyor. Bu artisin en énemli
nedenleri:

e Ark ocaklarinda yaratilan ton kapasite basina yatinm tutarinin, entegre tesislere gore
daha duslik seviyede bulunmasi,

e Ark ocakl tesislerde yatirim siresinin kisa olmasi,
e Ark ocakl tesislerin ekonomik tretim 6lcedinin diisiik olmasi,
o Uretimde esneklik saglamasi.

Ark ocakll celik Uretiminde gelecekte dnemli teknolojik gelismelerin yassi Urlinlerde olmasi
bekleniyor.
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Celik tretimindeki teknolojik gelismeler
e DOokim stiresinin kisaltilmasina,
e Refrakteromrinin arttiriimasina,
e Elde edilen yan driinlerin dederlendirilmesine ve
e Enerji tiketiminin azaltiimasina yonelik olmustur.

Tablo 19: Tiirkiye’de demir celik iiretim yontemine gore dagilim (%)

Kurulus 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Entegre 74 47 46 40 36 36 32 37
EAO 26 53 54 60 64 64 68 63

Kaynak: Etem Kirca, Demir-Celik Metalurji Dergisi, Ocak-Subat, 1998

1980°ler kadar esas uretim ydntemi entegre tesislerde cevher ve tas kdmurl kullanmak
yoniinde iken, ilerleyen vyillarda bu iliski ters yonde gelismis ve adirlikta olan Gretim yontemi
EAO’da hurda kullanimina dayali yéntem olmustur.”®Bu iilke ¢ikarlari agisindan son derece
olumsuz bir tablodur ve diinyada bir benzeri daha yoktur.

Tablo 20: Diinya ham celik iiretiminin iiretim yontemlerine gore dagilimi (%)

Ulke Ad1 Entegre Tesisler EAO Tesisler
Rusya 86.2 13.8
Japonya 68.2 31.4
ABD 61.6 38.4
Almanya 79.7 20.3
G.Kore 70.9 29.1
Fransa 71.1 28.9
Ingiltere 67.1 23.9
Diinya Ortalamas1 71.7 28.3
Sanayilesmis Ulkeler 67.1 32.9
Toplami

Bati Ulkeleri Toplami 66.9 33.1
Tiirkiye 38.1 61.9

Kaynak: Etem Kirca, Demir-Celik Metalurji Dergisi, Ocak-Subat, 1998

Disik yatinm maliyeti ve devlet tesviklerinin 6zendiriciligi ve yonlendiriciligi ile yatirimin
gerceklesme siiresinin kisa olmasi sonucu EAO’lari lehine ortaya cikan bu durumun en dnemli
sakincalari, dis kaynakl olan hurdaya bagimliik ve pahali bir enerji olan elektrik enerjisine
duyulan biylk ihtiyactir. Dinyada hurda Uretimi sanayilesmis Ulkelerin tekelindedir. 1994
verilerine gére dinya satilabilir hurda miktari 35.5 milyon tondu ve Tirkiye bunun 5.9 milyon
tonunu ithal etmisti. Bu rakam tlkemizin hurdaya nedenli bagimli oldugunu géstermektedir.

Ayrica 1996 verilerine gore Turkiye elektrik enerjisi Gretimi 100 milyar Kwh/yil Kisidir.
Gorilmektedir ki Turkiye vyeterli elektrik enerjisi lretememekte ve tlketememektedir. Bu
durumda celik Gretiminin elektrik enerjisine dayall kurulmasi énemli bir hatadir. Oysa gerek
demir cevherinin, gerekse taskdmirinin énemli bir kismi tlkemizde Uretilebilmektedir.

"> Demir-gelik, Etem Kirca
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Dis Ticaret

Uzun Uriin Ithalati

Turkiye demir celik Uretiminin %80‘ini uzun Urln olarak Uretirken, Gretiminin yarisini ihrag
ediyordu. Ancak ayni zamanda o6nemli miktarlarda ithalat ve 0&zellikle disutk kaliteli Grin
ithalatini stirdlrdyor. 1995te 926 bin ton olan toplam uzun Grin ithalati, 1998'de 1.263 bin
tona ulasmistir. Ekonomik kriz nedeniyle izleyen vyillarda ithalatta dnemli dlglide dusls
yasanmistir. Ancak 2001’de Tirkiye'nin uzun Urln ithalati hala 567 bin tondu. Kalitesiz ve
standart digi uzun (riinler esas olarak BDT (lkelerinden ithal ediliyor.ithalattaki 6zellikle 1997
yilinda goriilen artis da Uzakdogu'da baslayan ve Rusya’ya da sicrayan ekonomik kriz, dnemli
rol oynadi. izleyen yillarda alinan tedbirlerin de etkisiyle ithalatta énemli diisiisler s6z konusu
oldu.

Tablo 21: Toplam Uzun Uriin ve Yar1 Uriin ithalat: (bin ton)

Uriin 1995 1996 1997 | 1998 1999 | 2000* |2001* |2002*
Filmaginler 141 138 226 | 191 174 | 129 74 114
Cubuklar 34 50 50 39 39 12 10 17
Profiller 35 55 56 82 42 39 56 118
Teller 25 20 46 34 27 24 19 14

Uriin toplamu | 235 263 378 | 346 283 | 204 159 280

Kiitiik+Blum | 691 620 1.015 917 900 |[771 408 420

Toplam 926 883 1.393 | 1.263 | 1.183 | 975 567 700
Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi 2003, Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu
* 2000, 2001ve 2002 yillar1 Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.

1997'de uzun Urin ithalati, 1996'ya oranla %58 oraninda artarken, ithalatin deder agisindan
artisi %46 oraninda kalmistir. 1997 yilindan itibaren fiyatlarin dismesi bu duruma neden
olmustur. Fiyatlardaki diisls izleyen yillarda da devam etmistir.

Tablo 22: Toplam Uzun Uriin ve Yar1 Uriin ithalat1 (1000 $)

Uriin 1995 1996 1997 1998 1999 2000% 2001* 2002*
Filmasinler 61.338 56.505 74.783 71.836 55.350 38.131 23.779 34315
Cubuklar 16.966 22.054 21.700 17.405 13.302 5.558 4.082 4883
Profiller 18.896 25.137 25.213 34.881 17.386 17.339 20.329 37612
Teller 25.131 16.356 21.622 23.063 20237 16.753 15.737 12229

Uriin toplamu | 122.381 | 120.052 | 143.318 | 147.185 | 106.270 | 85.616 70.679 96648
Kiitik+Blum | 149.255 | 132.178 | 223.392 | 172.020 | 138.227 | 125.927 | 69.157 74791
Toplam 271.636 | 252.230 | 366.710 | 319.205 | 244.497 | 211.543 | 139.836 | 171.439

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi 2003, Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu
* 2000, 2001ve 2002 yillar1 Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.

AB llkelerinden yapilan ithalat 1996 ve 1997 yillarinda artis gdsterirken, 1998 yilindan itibaren
disls slrecine girdi ve 6zellikle 1999 yilinda dnemli 6lclide geriledi. Uzun Urlin ithalatinda
miktar ve deder yoniinden en biyiik paya sahip olan kiitiik-blumde, Rusya ve Ukrayna’nin ilk
siralarda yer aldigi, diger iriinlerde ise, Italya, Romanya ve Almanya’nin en ¢ok ithalat yapilan
5 Ulke arasinda yer aldigi goriliyor.
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Uzun Uriin Ihracati

1980 sonrasinda demir-celik sektdriindeki kapasite artisina paralel olarak ihracatta da énemli
artislar saglandi ve sektor, tekstil sektoriinden sonra Tirkiye'nin ikinci biiylk ihracatgi sektori
durumuna geldi. Thracatin %61'ini uzun driinler olusturuyor.

Uzun Urln ihracati 1990'larin ikinci yarisinda konjoktiirel dalgalanmaya bagl bir goriinim
sergiledi. Ihracat 1998 yilinda diinya ekonomisindeki daralmaya badl olarak geriledi. Ancak
1999'dan itibaren artis trendi icine girdi. Agustos depremi sonrasinda i talepte gozlenen ani
dislisiin ardindan Uretimin énemli bir béliimii ihracata yoneldi.Ozellikle 2001 yilinda ihracatta
6nemli bir sigrama gergeklesti.

1997 yilinda uzun {rin ihracati miktar yoniinden %12 artarken, fiyatlardaki disiis nedeniyle,
deger itibari ile %9 oraninda artti. Fiyatlardaki diisis izleyen yillarda da devam etti.

Dinya ekonomik krizi nedeniyle fiyatlarda ortaya cikan diislis, uzun Uriin ihracatindan elde
edilen gelirin de azalmasina neden oldu. AB iilkelerine yonelik ihracattaki deder yoniinden artis
da miktar yoninden artisin gerisinde kaldi. BDT lilkelerine yapilan ihracatimiz ise miktar ve
deger yoniinden ihmal edilebilir seviyelerde kaldi.

Tablo 23: Toplam Uzun Uriin ve Yar1 Uriin ihracati(bin ton)

Uriin 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000* | 2001* | 2002*
Filmasinler 638 820 908 828 1.029 767 871 749
Cubuklar 2.842 | 3.280 | 3.472 | 3.445 | 4.184 | 2.665 | 3.177 | 2.920
Profiller 300 163 215 308 385 397 335 344
Teller 27 23 22 16 25 17 17 19

Uriin toplamu 3.807 | 4286 | 4.617 | 4.597 | 5.622 | 3.851 | 4.403 | 4.037
Kiitiik+Blum 1.725 | 1.023 [ 1.321 764 631 814 1.748 | 1.918
Toplam 5.532 | 5309 [ 5.938 | 5.361 | 6.253 | 4.665 | 6.151 | 5.955

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi, Demir Celik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
*2000, 2001 ve 2002 yillar1 Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.

Ihracat pazarlarinda ortaya cikan dalgalanmalara paralel olarak, Tirkiyenin ihracat yaptd
Ulkelerin dagiimi da degisti. 1990°larin ortalarinda daha ¢ok Uzakdogu adirlikh olan
ihracatimizda ilk 5 sirada yer alan (lkelerin yerini Ortadogu ve Avrupa llkelerine birakti.

Tablo 24: Uzun Uriin ve Yar1 Uriin Thracati (bin $)

Uriin 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000% | 2001* | 2002*
Filmasinler 47 32 183 196 94 165 177 161
Cubuklar 514 406 14 396 488 539 634 585
Profiller 654 593 492 733 237 101 82 81
Teller 63 8 21 23 39 9 8 9
Uriin toplamu 1.278 | 1.039 710 1.348 858 817 902 836
Kiitiik+Blum 7 115 14 19 1 143 307 349
Toplam 1.285 | 1.154 724 1.367 859 960 1.209 | 1.185

Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi, Demir Celik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
*2000, 2001 ve 2002 yillar1 Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.
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3. Yassi Hadde Uriinleri

Yassi celik Urinleri dayanikh tiketim mallari ve yatinm mallari endustrilerinin ana girdisidir.

Yassi cgelik Grinlerinin girdi olarak kullanildiklar sanayi faaliyetleri;

Uretim icindeki payl %60’lara ulasmaktadir.

2000 yiinda Erdemir 3.1 milyon ton yassi gelik Gretmistir. Ayni dénemde yurtici tiketim 6
milyon ton dolayindadir. Bu nedenle yaklasik 3.8 milyon ton ithalat yapilmistir.

Ince levhalarin %40’ motorlu tasitlarda

Ince levhalarin %11'i elektrikli ev esyalarinda
Tup ve boru gibi Urlinlerin %30’u petrol ve gaz dalinda
Tenekenin neredeyse timi madeni ambalaj ve kap Uretiminde

Levhalarin buytk kismi otomobil sanayi ve elektrikli ev esyalari imalinde kullanilir.
Turkiye'de yassi celik Grlinlerinin ana gruplar bazinda retimi sadece Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar T.A.S (ERDEMIR) yapilir.

2001 yihnda Tirkiye Celik Endustrisi'nde kurulu kapasitenin sadece %16.7'si yassi celik
Uretimine yoneliktir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ise yassi cgelik Uretiminin toplam

Tablo 25: Yassi Celik Uretim Miktarlar: (bin ton)

1990'larin ikinci yarisinda yassi celik tGretiminde genel olarak artis gézlendi. 1995'de 1.859.000
olan dretim, 1997 yilinda 3.276.000 tona gikarken izleyen yil 3.091.000 tona geriledi.

Tablo 26: Yassi Celik Uretim Degerleri (1998 Sabit fiyatlariyla, milyar TL)

Ana Mallar 1995 1996 1997 1998
ERDEMIR

Teneke 81.1 108.7 85.9 79.7
Soguk hadd. Uriin 346.8 600.7 883.5 898.6
Sicak hadd. Uriin 974.3 1.609,8 | 1.644,7 | 1.409.,8
Levhalar 230.4 302 310.9 345.5
BORCELIK

Soguk hadd. Uriin 227.7 306.2 350.4 357.1
TOPLAM

Teneke 81.1 108.7 85.9 79.7
Soguk hadd. Uriin 574.5 906.9 1.233,9 | 1.255,7
Sicak hadd. Uriin 974.3 1.609,8 | 1.644,7 | 1.409.,8
Levhalar 230.4 302 310.9 345.5

Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

Ana Mallar 1995 1996 1997 1998
ERDEMIR

Teneke 14.435 19.350,7 | 15.299,7 | 14.188,2
Soguk hadd. Uriin 31.693,9 | 54.901,7 | 80.742,4 | 82.128,6
Sicak hadd. Uriin 66.746,4 | 110.278,8 | 112.672,2 | 96.576,4
Levhalar 16.515,3 | 21.643,1 22.279 24.760,8
BORCELIK

Soguk hadd. Uriin

TOPLAM

Teneke 14.435 19.350,7 | 15.299,7 | 14.188,2
Soguk hadd. Uriin | 31.693,9 | 54.901,7 [80.742,4 |82.128,6
Sicak hadd. Uriin | 66.746,4 | 110.278,8 |[112.672,2 |96.576,4
Levhalar 16.515,3 | 21.643,1 |22.279 24.760,8

Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000
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ERDEMIR

Erdemir 15 Mayis 1965°te 470.000 ton/yil kapasite ile Eregli’de kuruldu. Erdemir bugiin 3 milyon ton/yil
ham celik iiretim kapasitesi ile Tiirkiye’nin en biiyiik, diinyamn 27. biiylik demir ¢elik kurulusu ve tek
entegre yassi ¢elik iireticisidir. Uluslararasi kalite standartlarinda levha, sicak ve soguk haddelenmis sac ile
kay, krom ve galvaniz kaplamali sac iiretmektedir. 2000 yilinda 4.050’si is¢i olmak {lizere 6.588 calisam
vardr.

Erdemir projesi ilk kez 1944 yilinda ortaya c¢ikmistir. Ancak bu proje o yillarda ABD’nin vetosuyla
kargilagsmustir. Ayni proje 1960°da salt ABD kredileri ve teknik danigmanligina dayanilarak kurulmustur.

Erdemir’in kurulusu, Tiirkiye’de yass1 ¢eligi hammadde olarak kullanan sanayilerin kurulmakta oldugu bir
doneme rastlar. Bu sanayinin genellikle Tiirkiye’de en yiiksek diizeyde tekellesmis uluslararasi sermayeyle
biitiinleserek olugmus ve birikmis, ¢ogu zaman ¢ok uluslu sirketlerin bir uzantis1 olarak varolan sermaye
oldugu iizerinde durulmaktadir.

1950°1i yillarda gelismis tlilkelerde ve oOzellikle ABD’de demir-celik sektoriinde ortalama kar hadleri
diismiistiir. Az geligmis lilkelere sanayi mamiilleri ihra¢ etmek yalmzca pazar1 genisletmeyi, yani toplam
kar hacmini genisletmeyi hedef almamaktadir. Ticari sermayenin bu tilkelerdeki faaliyetinin kar oram daha
yiiksek olabildiginden, hesaba katilan, az gelismis iilkeye mal ihracinin, genel kar oranimni yiikseltebilme
kapasitesidir. '°

Ortalama kar hadlerinin ulusal cergeveleri asarak olusmasi, kar oranlarim esitleme egiliminin diinya
ekonomisi diizeyinde gerceklesmesi, sermayenin uluslararasi niteligini ve uluslararasilagma siirecini en iyi
gostergelerinden biridir.

Eregli Demir Celik’in kurulusu ticari sermayenin Tirkiye’de tarihi gdrevini yerine getirmekte oldugu,
sonuclandirmakta oldugu bir doneme rastlar. Geleneksel iiretim tarzi bozulurken, belirli bir emekg¢i sayisini
pazara “Ozglir icretli is¢i” olarak, yani emek-giiclinden baska satacak varligi olmayan kisi olarak
stirmiistiir.

Ticari sermaye, dolagimin sagladigi metalarca igerilen artik-degerin gergeklesmesini miimkiin kilacak, bu
gerceklesme tabaninin yayilmasini, yani Tiirkiye’nin pazar olarak geniglemesini saglanustir.

Erdemir, uluslararas1 sermayenin sinai bigimde ihrag¢ edilebilir duruma geldigi, Tiirkiye’deki 6zgiir emek
giicliniin, smai sermaye ile iligkisi i¢inde ele alinabilir hale geldigi bir donemde kurulmustur.

Sermayenin yeni birikim modelinin belirledigi yeni uluslararasi igboliimiinde “azgeligmislikle” nitelenen
iilkelere verilmis olan islev, genel kar hadlerinin diisme egilimine karsi, gbrece artik deger ortalama oranini
yiikselterek katilmalaridir. Cevre iilkeleri ya da azgeligmis iilkeler bu iglevi kendi iicretli emek gii¢lerinin
uluslararasi sermaye tarafindan somiiriilmesine imkan taniyarak yerine getirirler.

Eregli Demir Celigi planlayan ve kuran parasal sermaye yabanci kredi ve bor¢lanmalarla olusturulmustur.
Tiirk hiikiimetine Eregli’nin kurulmasi amaciyla AID tarafindan saglanan kredi bunun en 6nemli kismim
meydana getirmigtir. Koppers Corp. Inc. liderligindeki konsorsiyum o&teki sirketleri Westinghouse
Electric.int.Corp.’dur. Bu sirket Erdemir’in plani projesini yapmus, gerceklestirmis ve kurmustur. 129
milyon dolarlik kredinin biiyiik kismu ABD’den iiretim araci satin almaya gitmistir.

1968, 1969 ve 1972 yillarinda kompleksin biiyiitiilmesi faaliyetlerini de “US Steel Engineers and
Consultant” yapmustir. Kompleksin kurulmasi i¢in gelen sermaye Tiirkiye’deki ortalama tekellesme
diizeyiyle kiyaslanamayacak kadar biiyliktlir. Bu sermaye, Tiirkiye devleti tarafindan aktarilmaktadir.
Yabanci sermayeye ortak olan devlettir. Bu tekelci sermayeye ortak olacak i¢ sermaye de, Is Bankasi,
devlet gibi Tiirkiye ¢apindaki tekelci sermayenin temsilcileridir.

1® Nora Seni,Emperyalist Sistemde Kontrol Sanayi ve Eregli Demir Celik, S. 67
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AID kredisiyle gelen parasal sermaye, yalmzca, ABD kokenli metaca (burada liretim ve donatim
araclariyla, miithendislik ve engineering faaliyetleri) icerilen degerin gerceklesmesini saglamakla kalmanus,
sigorta ve tagima sirketlerindeki sermayenin de kendisini degerlendirmesini miimkiin kilmustir.

Koppers Eregli Demir Celigin %28 hissesine sahip olabilmek i¢in yalmzca ayni 6demeler yapmustir.

Kuruldugunda Eregli Demir Celikte 5.000 kisilik bir emek giicii vardir. Bu say1 o donemde Tiirkiye’de bir
sermaye birimi tarafindan calistirilan ve bir iiretim biriminde toplanan ortalama is¢i sayisinin oldukca
iizerindedir. Emek-giicliylebu emek giiciiniin g¢alistirdig1 iiretim araglar1 arasindaki gelisim diizeyi
farklilig1, cokuluslu sermayenin buraya gelip yerlesmesinin ve bu emek giiciinii kullanmasinin bas ve temel
nedenidir.

1971°den sonra toplu is sdzlesmelerini isverenle Maden-Is yapmustir. 1973 yazinda grev onerisi iscilerin
%99’u tarafindan onaylanmustir. Ancak grev Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmis, ardinda grev
siiresince devlet grevi kirmak i¢in demir ithal etmistir. Grev 11.02.1974 tarihinde bitmistir. 1975°de Eregli
Demir Celik iscileri DISK’in Konfederasyon olarak CHP’yi destekleme karar1 almasi ile topluca Maden-
Is’ten istifa etmisler, sonra tekrar Maden-Is’e donmiislerdir.

Eregli Demir Celik’te ¢alisan emek-giiciiniin miicadelecilik diizeyi, toplu ve dayamgmali hareket etme
yetenegi, yani is¢i kitlesinin 6znel gelisim diizeyi Tiirkiye kapitalist iiretim birimlerinde ¢alisan emek
giicliniin ortalama o6znel gelisiminin hayli istiindedir. Uluslararasi normlar iginde yogunlagmis ve
merkezilesmisbu teknoloji karsisinda, gen¢ emek giicliniin biling diizeyi, kavgacilifi kendi tarih
normlarinin {istiine sigramaktadir.

EregliDemir Celik Tiirkiye’de ticari sermaye ithal ikamesi yoluyla “sanayi’ye yonelmeye bagladig: bir
anda, uluslararasi sermayeyle biitlinlesmis sanayi sirketlerine -ki bu sirketler cogunlukla otomobil,
elektrikli ev esyasi, tlip ve boru, madeni esya v.b dallarinda faaliyet gostermektedirler- girdi, yani yassi
celik saglamak tlizere kurulmustur.

Erdemir 1990’1 yillarda biiyiik bir degisim siireci yasamustir. 1990-1996 yillar1 arasinda Cumbhuriyet
tarithinin en biiyiik sanayi yatirim 6zelligini tasiyan 1.6 milyar dolar tutarinda Kapasite Artirma ve
Modernizasyon (KAM) Projesi gerceklestirilmistir. Bu proje g¢ercevesinde,kapasiteyi artirma ve yeni
iiretim teknolojilerini uygulamamn yani sira ¢evreyi korumaya, enerji tasarrufu saglamaya ve {iriin ¢esidini
artirmaya, katma degeri yliksek iiriinler elde etmeye yonelik yatirimlara da agirlik verilmistir. Ayrica
bilgisayar destekli yonetim bilisim teknolojilerine yonelik projeler de uygulamaya sokulmustur. Sivi ¢elik
ve yassl ¢elik {iretim kapasitesini 3 milyon ton/y1l seviyelerine ¢ikaran, kalite ve verimi yiikselterek iiretim
maliyetlerini azaltmayr amaclayan KAM Projesi; 1998 yili iginde ticari isletmeye alinan Yeni Liman Gemi
Yiikleme-Bosaltma Vingleri ve Maniplasyon Tesisleri, 3 ve 4 No’lu Buhar Kazanlarimin Dogalgaza
Déniigtiirtilmesi, II. Soguk Haddehane 2. Bobin Cikis Stok Sahasi projelerinden sonra agirlikli olarak
bilgisayar sistemlerine yonelik testler niteligindedir. Boylece tesis en gelismis teknolojik yapiya kavusmus
ve rekabet gilicii artmigtir. Limanlari, 150.000 DWT gemilerin yanasmasina elverislidir. Bu liman
sayesinde navlun giderleri miimkiin olan en alt diizeye indirilirken, disartya hizmet sunumu ile de ek gelir
saglanmas1 miimkiin olmustur.1999 sonlarinda, yeni bir Teneke ve Krom Kaplama tesisi iiretime ge¢mistir.
Erdemir ilk kez 2001 yilinda Tiirkiye Kalite Odiilii’ne aday olmus ve “saha ziyareti”ne kalmustir.

Ote yandan; KAM Projesi ile ulasilan iiretim hedeflerini korumak, iiretim kalitesini iyilestirmek, iiretim
maliyetlerini daha agagilara indirme ve katma degeri yiiksek {irlinlerin {iretilmesine imkan yatmak
acisindan giindeme alian Tamamlama Yatirimlarina yonelik ¢aligmalar da stirmektedir.

Erdemir, degisen rekabet ortaminda, 6zellikle otomotiv ve beyaz esya sektorlerinde faaliyet gOsteren
miisterilerine daha iyi hizmet vermek amacindadir. Miisteri taleplerini daha kisa zamanda ve daha izl bir
sekilde karsilamak amaciyla miisterilere yakin yerlerde celik servis merkezleri kurulmasi yoniinde
¢alismalar siirmektedir.
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Erdemir’in 2005 yilina kadar Avrupa’da ilk 10 gelik iireticisi arasina girme hedefine ulasabilmek i¢in,
“yurt i¢i ve dis1 tesislerinin satin alinmasi ve/veya ortak olunmasi” benimsemis ve dncelikle cografi yonden
yakin ¢evremiz de dikkate aliarak Dogu Avrupa, Rusya ve Ukrayna’da kurulu demir ¢elik tesisleri ortak
olma/satin alma agisindan incelenmeye baglanmustir. Bu ¢aligmalar kapsaminda Bulgaristan’daki 2 milyon
top/yil ¢elik tiretim kapasiteli Kremikovtz Demir Celik Tesisleri ile baglant1 kurulmustur.

Ayrica tiniversitelerle siirdiiriilen ¢ok sayida proje kapsaminda ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

2000 yilinda Erdemir’in yurt i¢i pazar pay1 %42’dir. i¢ pazarimn talebi ithalatla karsilanmaktadir. Yiiksek
kaliteli iirtinleri uluslararasi piyasalara ihra¢ edilmektedir. 2000 yilinda basta AB ve ABD olmak iizere bir
¢ok tilkeye 500.000 ton ihracat yapilmistir. 2000 yilinda ham celik {iretimi 2.38 milyon, nihai iirlin iiretimi
ise 3,13 milyon tondur.

Bu dev kurulug da 1987 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmigtir. Kamuya ait hisseler %50.03’tiir ve
bunun %46.12°si T.C Ozellestirme Idaresi Baskanligi, %3.81°i Tiirkiye Kalkinma Bankasi, %3.05’i
Erdemir Mensuplar1 Yardimlagsma Sandigi Vakfina aittir. Hisselerinin %2.90°1 Erdemir portfoyii olup
%44.02’si halen IMKB’de islem gormektedir. Erdemir’de Eyliil 2002 yili itibariyle o&zellestirme
calismalart devam etmekte olup, Isdemir’deki kamu hisselerinin Erdemir’e devri gerceklestirilmistir.
Isdemir’e 5 yil icerisinde Erdemir tarafindan yaklasik 650 milyon ABD dolar1 yatirrm yapilmasi ve
Isdemir’in 2 milyon ton yassi mamul ve 500 bin ton kiitiik demir ve uzun gelik iireten modern bir sirket
yapisina doniistiiriilmesi planlanmustir.

ABD, ERDEMIR’E TEKNOLOJi SATISINI ENGELLEDI!

Amerikan Eximbank’1, Erdemir’e, ¢eligin kalitesini artiracak bazi araglarin satis1 i¢in destek kredisi
isteyen ABD’li Delta Brands sirketinin kredi talebini reddetti. ABD Kongresinin iki milletvekili,Delta
Brands’in, kredi talebinin reddi i¢in Eximbank’a mektup yazdi. Cumhuriyetgi Partili Ohio milletvekili Bob
Ney ve Pennsylvania milletvekili Phil English, Eximbank’a gonderdikleri mektupta , bu satisin, Amerikan
celik endiistrisine zarar verecegini ve bu durumun da, yerel celik tireticilerini korumak i¢in ABD’nin kisa
siire Oonce uygulamasma basladig1 celikte glimriik vergisinin artirilmasit uygulamasiyla celistigini ileri
stirdii.

Delta Brands’in Txas Irving’deki sozciisii Velinda Savariego, satisin zaten yapildigini ancak anlagma i¢in
gereken finansmanin, Kongre {iyelerinin girisimi yiliziinden bankaya takildigim sdyledi.

Iki Kongre iiyesi, bu satisin yapilmasiyla Tiirkiye’nin daha fazla gelik iireterek ucuza Amerikan piyasasina
satabilecegini ve bu durumun da, Amerikan yerel gelik iireticisine haksizlik oldugunu savunuyor. Kongre
iiyeleri, ABD’de celik iireticilerinin, 1997 yilindan bu yana iilkeye giren diisiik fiyath ¢elik ylizenden zor
duruma diistiigiinii ileri stiriiyor.

Erdemir’in Halkla iliskiler Koordinatorii Hiiseyin Akgiil, asitleme {initesinin kurulmasi igin makine
parkimin temin edilmesi ve kurulmasi ihalesini Delta Brands’in aldigim, yatirirma dort ay Once
basladiklarini, bu agamadan sonra geri donemeyeceklerini sdyledi. Asitleme {initesinin 21 milyon dolarhk
bir yatirim oldugunu belirten Akgiil, “Delta Brands, Amerikan Eximbank’tan 18.9 milyon dolarlik kredi
alip, bunu bize kullandirmay1 taahhiit etmisti. Ancak kredi saglanamiyor. Yine de yatirimu siirdiirecegiz ve
tamamim kendi imkanlarimizla yapacagiz” dedi."”

7 14.08.2002 Hiirriyet, 17.08.2002 Milliyet
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Ithalat

Yassi celik Grlnleri ithalatinda miktar artislari deder bazinda da artislara neden oldu. Ancak
1997 yilindan itibaren, ekonomik kriz nedeniyle fiyatlardaki distlise paralel olarak, deder
ybninden arti, miktar yonliinden artisa kiyasla yavasladi. Fiyatlardaki diislis bazi Grinlerde
1998 yili boyunca da devam etti. 2002 yilinda 2001'e oranla yassi Urln ithalati dnemli 6lclide
artarak 2.771.335 tona yikseldi.

Tablo 27: Yassi Celik Sektorii Uriin ithalat1 (bin ton)

Ana Mallar 1996 1997 1998
Yari Uriin 215 357 564
Levha 191 353 386
Sicak Had. Uriin 1.083 1.334 1.622
Soguk Had. Uriin 620 872 697
Teneke/Krom Kap. 126 131 139
Diger Kap.Uriinler 165 175 184

Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

90’larin ikinci yarisinda AB Ulkelerinden yapilan ithalat 6nemli dlgiide azalmig, buna karsin BDT
Ulkelerinden yapilan ithalat artmistir.

Tablo 28: Yassi Celik Sektorii Uriin ithalat1 (Cari fiyatlarlar, bin $)

Ana Mallar 1996 1997 1998
Yar1 Uriin 55.186 88.939 152.112
Levha 66736 104.530 113.802

Sicak Had. Uriin 303.192 356.342 418.748
Soguk Had. Uriin 269.205 325.399 242.541
Teneke/Krom Kap. | 99.443 88.119 88.702
Diger Kap.Uriinler 123.892 124.306 133.517
Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

Yassi Gelik Sektorii Ihracati

1995ten itibaren yassi celik sektoril ihracati dalgal bir seyir izledi. 1995-1998 déneminde yassi
mamul ihracatinda tesvikler , AB/AKCT Anlasmasi gercevesinde anlasmanin yirirlide giris
tarihinde sifirlandi. 1995'te uygulamada olan uzak yol navlun tesvigi de kaldirildi. Halen
uygulanmakta olan tesvikler cevre, AR-GE gibi AB'ye uyumlu tesviklerdir. 2001 yilinda yassi
drtin ihracati 1.088.187 ton iken 2002 yilinda 755.6441 tona dismusttr.

Tablo 29: Yassi Celik Sektorii ihracat: (ton)

Ana Mallar 1996 1997 1998
Yari Uriin 53 12 61
Levha 18.078 6.156 11.456

Sicak Had. Uriin 329.256 | 422.906 152.651
Soguk Had. Uriin 164.566 | 376.630 |378.306
Teneke/Krom Kap. | 223 489 330
Diger Kap.Uriinler  |29.369  |41.052 | 55.879
Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000
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Tablo 30: Yassi Celik Sektorii ihracati (bin $)

Ana Mallar 1996 1997 1998
Yari Uriin 24 5 31
Levha 6.795 2.247 4.476

Sicak Had. Uriin | 94.847 |128.531 | 44.713
Soguk Had. Uriin | 64.876 |151.224 | 140.213

Teneke/Krom Kap. 219 477 326
Diger Kap.Uriinler | 18.782 | 25.787 | 34.039
TOPLAM 185.543 | 308.271 | 223.798

Kaynak: Demir Celik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

Fiyatlar

1995 yilindan sonra yassi gelik Grlinleri fiyatlari diismeye baglamis, 1997'de biraz yiikseldikten
sonra 1998 kriziyle birlikte fiyat diisusleri sureklilik kazanmistir. Bazi Urtinlerde fiyat disusleri
%30 dlzeyine ulagmistir.

Tablo 31: Yassi Celik Sektorii istihdam

Isgiicii 1995 1996 1997 1998
ERDEMIR

Yiiksek Kademe 810 792 785 827
Teknik 561 555 533 576
Idari 249 237 252 251
Orta Kademe 1828 1769 1773 1704
Teknik 722 717 757 638
Memur 1106 1052 1016 1066
Isci 4538 4271 4029 3709
Diiz 477 344 269 215
Kalifiye 4061 3927 3760 3494
Toplam 7176 6832 6587 6240
BORCELIK

Yiiksek Kademe 23 27 30 29
Teknik 14 16 22 23
Idari 9 11 8 6
Orta Kademe 115 122 128 133
Teknik 87 92 97 100
Memur 28 30 31 33
isci 161 172 168 171
Diiz 21 23 23 24
Kalifiye 140 149 145 147
Toplam 299 321 326 333
TOPLAM 7475 7153 6913 6573

Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

1995-1998 arasinda yassi celik sektorii istihdami azalmistir. Eregli Demir Celik fabrikasinda
istihdamin %13 oraninda daraltilmasi bu azalmaya neden olmustur.
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Sektoriin Sorunlan

Uretim kapasitelerinin yetersizli§i sektériin en 6nemli sorunudur. Tirkiye ham celik
kapasitesinin %15'i, liretim miktarinin ise %18’ yassi gelik iretimine yoneliktir. Ulkede (retilen
yassi celik ile talebin yaklasik yarisi karsilanabilmekte, kalani ise ithal edilmektedir.

Yeni kapasiteler yaratmak icin cesitli projeler Uretilmektedir. Bunlarin basinda 6zellestirme
kapsamina alinan ISDEMIR'in (Iskenderun Demir Celik Tesisleri) uzun {riin Gretimini birakarak,
yassl Urlin Uretecek bicimde yeniden vyapilandiriimasi gelmektedir. Ancak projeler igin
alinabilecek dis kredilere istenen Hazine garantisinin saglanamamasi ve mevcut yatirim
tesviklerinin yeterli olmamasi, yeni yatinmlar icin dnemli sorunlarin arasinda yer almaktadir.
Ayrica yassi gelik sektoriinde girdilerin bir kismini, yurt icinden temini pahall veya disuk kaliteli
oldugu icin tercih edilmemekte ve ithal yolundan karsilanmaktadir. Ancak bu hammaddelerin
tasinmasinda Tirk bayrakll gemilere %10 daha fazla navlun {icreti 6denmesi maliyetleri
olumsuz ybénde etkilemektedir.

Sektor, kullandidi modern teknolojiler, verimlilik, ucuz isgiicli, diinya standartlarinda Uretim
kalitesi ile uluslararasi pazarda dider rakipleri ile rekabet edebilir konumdadir. Ayrica Gimriik
Birligi'nden sonra AKCT (Avrupa Kémir Celik Toplulugu-1951/2002) anlasmasi ile giimriiklerin
sifira indirilmesine ragmen AB (lkelerine karsi rekabet giiclinii kaybetmemistir.

Sektdrde tedarikgilerle musteriler arasindaki iliskiler gelismektedir. Musterilerin geleneksel
olarak vyaptiklari bazi isler artik tedarikgiler tarafindan gerceklestiriimektedir. Ornegin bir
buzdolabi Uretiminde kullanilan girdi, misteri tarafindan kesilmis, sekillendiriimis ve boyamasi
yapilmig bicimde talep edilmektedir.

Celik ureticileri bu nedenlerle komple servis vermek zorunlulugundadir. Bu da agirlikli olarak
celik servis merkezleri ile yapilacaktir. Oniimiizdeki dénemde bu merkezlerin yayginlagmasi
beklenmektedir.

4. Vasifl Celik:

Vasifli gelik, her tiirli ddvme ve makina imalat sanayinde kullanilimaya uygun, kimyasal, fiziksel
ve metalurjik dzellikleri garanti edilebilen ve bu garantiyi vermek Uzere ihtiyag duyulan tim
glvenilir muayene, 6lgim ve deneyleri yapiimig olan musteri talebi zerine, ilgili izlenebilir
doékimanlar sunulabilen, karbon, orta ve yliksek alisimli gelik mamulledir.

Sektorde biri kamuda ikisi 6zel sektdrde olmak Uzere (Asil Celik, Celiksan ve Cemtas) yer
almaktadir.

Asil Celik

Asil Celik, otomotiv ve makina imalat sanayinin ihtiya¢g duyacadi kaliteli ve alasimli gelik imal
etmek lzere 1974 yilinda kurulmustur. Asil Celik Kog Holding’e bagh bir 6zel kurulus iken
1980°'de Askeri Yonetim doneminde devlet tarafindan devranilmistir. Boylece Tirkiye
Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir 6zel isletme kamulastinlmistir. Tesis 2000 yilinda yeniden
Ozellestirilmigtir.

Asil Celik, gelikhanesi ve haddehanesi ile entegre bir mini gelik tesisidir. Tesislerin gelikhane
kapasitesi 250.000 ton/yil ingot ve haddehaneleri 200.000 ton/yil Griin kapasitesine sahiptir.
22-300 mm aras! yuvarlak, kare, diktortgen ve altigen kesitlerde 300 farkli kompozisyonda
kaliteli ve alasimh celik Ureten fabrika kapasitesi itibariyle Tiirkiye'de en biiyik, rin cesitleri
itibari ile ise tek tesisdir.

Tesiste 1sil islem firinlari, kimyasal ve fiziksel test laboratuarlari bulunmaktadir. Tamamen vasifli
celik Gretimine donik olarak kurulmus olan tesis, alagimsiz, az alasiml ve yiksek alagimli kuttk
ve cubuk Uretmektedir.

Genellikle insaat sektoriine hitabeden ticari celik Ureticilerinden farkliolarak Asil Celik, basta
otomotiv sanayiine ve makina imalat sanayiine olmak Uzere, tarim sanayi, savunma sanayi,
makina yedek parca sanayine hitap etmektedir. Otomotiv sanayiinin kullandigi dingil, kam mili,
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aks, piyon disli ve muhtelif dovme parcalar, digliler, yaylar Asil Celik Grlnleri kullanilarak imal
edilmektedir.

Celiksan:

Tesis, celikhane, haddehane ve ddévmehane olmak Uzere (¢ bdlimden olusmaktadir.
Celikhanesi 60.000 ton/yil kapasitelidir. Hammadde olarak hurda kullanan tesis, elektrik ark
ocadi ile ingot dokim teknigiyle dokiim yapmaktadir. Celikhane kapasitesi dikkate alinarak,
haddehane ve dévmehane kapasitelerinin her birinin 30.000 ton/yil oldugu kabul edilmistir.
Tesiste yuvarlak dévme tesisleri, soguk islem tesisleri, kimyasal ve fiziksel test laboratuarlar
vardir.

Tesis tamamen vasifli gelik Uretmektedir. Alasimsiz, az alasimli ve yiksek alasimli vasifl
celiklerin timu Uretilmektedir. Ayrica, silah yapimina yonelik cok 6zel gelikler Gretilmektedir.

Cemtas:

Tesiste elektrik ark ocadinda ergitilen hurda, siirekli dokim yodntemiyle kitik olarak
sekillendirilmektedir. Kapasitesi 150.000 ton/yll olan tesis, hammadde olarak hurda
kullanmaktadir. Kimyasal ve fiziksel test labaratuarlarina sahiptir.

Tesis, yaylik ve imalat geliklerinin yanisira, alasimsiz ve alasimli gelik Gretmektedir.

Tablo 32: Vasifli Celik Sektoriinde Onemli Kuruluslar

Kurulusun Adt | Yeri Miilkiyeti | Uretim Konusu Kapasitesi Istihdam
Asil Celik Bursa Ozel Vasifl1 kiitiik, cubuk 250 bin ton 814
Celiksan Kirikkale | Kamu Vasifli kiitiik, gubuk 60 bin ton 770
Cemtas Bursa Ozel Vasifl1 kiitiik, cubuk 150 bin ton 338

Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

Kapasite Durumu:

Vasifli gelik sektoriniin 460 bin tonluk Uretim kapasitesi 1995ten sonra dalgalanmalar
gOstermistir. 1997'de en yilksek dizeye ulasan kapasite kullanim oranlar bu tarihten sonra
Diinya ekonomik krizine bagli olarak diisme egilimine girmistir.

Grafik 7:

Vasifli Gelik Uretiminde

Kapasite Kullanim Oranlan (%)
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Kaynak: Demir Celik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000
42



ithalat:

1995-1999 arasinda talepte ve lretimde yasanan daralmaya ragmen ithalat artarak devam
etmisg ve sektdr olumsuz yonde etkilenmistir. Bunun bir nedeni de yeni kurulan otomotiv sanayi
tesislerinin diislk yerli katki oranlari ile caligmalarina izin verilmesidir. 1995-1999 arasinda BDT
uUlkelerinden yapilan ithalat azalirken, AB Ulkelerinden artmistir.

Tablo 33: Vasifh Celik Sektorii Uriin ithalati (Ton)

1995 1996 1997 1998 2001 2002
352541 257559 | 293305 | 295534 | 177.626 | 258.367
Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000, Demir Celik Ureticileri Dernegi Biilteni 2003

Tablo 34: Vasif Celik Sektorii Uriin ithalat1 (1000 ABD Dolarr)
1995 1996 1997 1998 2001 2002

382359 1367293 (361632 |[353253 |181.171 |242.601
Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000, Demir Celik Ureticileri Dernegi Biilteni 2003

Hammadde ithalati da, yurt ici Gretim miktarlarina ve yurtigi talebe gére dalgalanma gosterir.
1998 yilinda gidi ithalati, miktar yoniinden artis gosterirken, deder yoniinden azalmaktadir,
¢unku girdi fiyatlarn diismistir. Ancak, hammadde fiyatlanndaki diisis, nihai Grin fiyatlarindaki
onemli distisi karsilayamamistir.

Ihracat:

Vasifli gelik sektoriinin ihracati 1977 yilinda artmasina karsilik, izleyen yillarda dismistdr.
Ihracat 2000l yillarda tekrar artarak 2001’de 97.770 tona, 2002'de ise 120.474 tona
yukselmistir. Dolar bazinda ise 2002'de 47.273'e ulagmistir.

Tablo 35: Vasif Celik Sektérii Uriin Thracati (ton)

1995 1996 1997 1998 1999
Asil Celik 75616 | 45150 | 84606 62543 54100
Cemtas 15098 11046 | 5777 5268 20444
Toplam 90714 | 56196 [90383 67811 74544

Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

Tablo 36: Vasifh Celik Sektorii Uriin ihracati (1000 ABD Dolarr)
1995 1996 1997 1998 1999
Asil Celik | 39591 24215 36582 29238 20442
Cemtas 6627 5306 2600 2031 6126
Toplam 46218 29521 39182 31539 26568
Kaynak: Demir Celik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT 2000

Vasifli gelik sektdrii 1994 krizinden sonra i¢ piyasada talebin ani bigcimde daralmasi nedeniyle
ihracata yonelmisti.1995 yilinda i¢ piyasada talebin canlanmasi Uzerine tekrar i¢ piyasaya
donlimdgtir. Bu siire iginde piyasa fiyatlari, 1998 Diinya krizine kadar yiikselmis, izleyen
yillarda hizla dismustir. 2001 krizinde i¢ pazarin daralmasi nedeniyle tekrar ihracata
donulmugstir.
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5. Tiirk Demir-Celik Sektériinde Ozellestirmeler

Ozellestirme, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin miilkiyetinin, yonetiminin veya gelirlerinin timiyle
ya da kismen 06zel kisilere devredilmesi veya kamuya 6zgl etkinlik alanlarinin 6zel sermayeye
aclimasidir. Demir-gelik sektorl oOzellestirme kapsamina alinan belli bagh sektdrlerin basinda
gelmektedir. Ik olarak Tirkiye'nin en biiyiik tekellerinden biri olan Erdemirin %50 hissesinin
Ozellestirilmesi glindeme gelmis, ardindan Kardemir dzellestirilmis ve son olarak da daha verimli
hale getirildikten sonra Isdemirin dzellestirilmesi kararina varilmistir. Demir-celik sektériiniin
dzellestirilmesi yalnizca varolan KiT'lerin 6zel kesime devredilmesi degildir. Ozellestirme diinya
ekonomilerindeki yapisal dénldsumin bir parcasidr ve az gelismis Ulkeler agisindan
sanayisizlesme anlamina gelmektedir. Demir-gelik sektortiniin dzellestirilmesi herseyden tnce
bu sektdrde yeni Ozel tekeller yaratilarak sektoriin girdi verdigi diger sektorlerin de geligimi
engellenecektir.

Demir-gelik sektorii agisindan ozellestirme gerekgelerine gdz atmak bizi ilging sonuglara
ulastirmaktadir.

Kamu isletmelerinin siirekli zarar ettigi ve devlete yiikoldugu iddiasi hakl bir gerekge degildir.
Erdemir, kurulusundan bugiine kadar hi¢ zarar etmemistir. Tesis kendi 6z kaynaklari ile strekli
olarak bliyiimeyi ve teknolojisini yenilemeyi basarmistir. Erdemir’in 6zel kesime satigi, kar eden
kamu kurulusu fikrini yok etmeyi amaglamaktadir. Dider taraftan ihaleye katilacak sirketler
Erdemir personelinin yiksek Ucret almasi, isci sayisinin yiksek olmasi ve sendikanin ¢ok guicli
olmasi gibi sikayetleri dile getirmektedir. Bu da 6zellestirmenin dncelikle calisanlarin haklarini
budayacaginin bir géstergesidir.

Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) tarafindan 1994 yilinda hazirlanan bir rapora
gore'® sermayenin sahip oldugu biitiin araclarla, 6zellikle medya tarafindan desteklenen,
propagandasl yapilan ve yogun beyin yikama ile bir fetis haline getirilen 6zellestirme arasinda
kamu milkiyetinin yerli ve yabanci sermayeye devredilmesinin amaglandigi vurguland.
Erdemirin durunun irdelendigi raporda “0zellestirmede amag, o kurulusa yeni kaynaklar
yaratmak ve miilkiyeti tabana yaymak ise, Erdemir’in 6zellestirildigi” vurgulandi. “Satilabilecek
hisse senedi orani yilizde 50'ye yaklastigina gore, kiicik bir miktar disinda Erdemir'de
Ozellestirme bitmistir. Bundan sonra, ancak “miilkiyet devri” s6zkonusudur ki, bu iktisadi degil
siyasi, hatta ideolojik bir tercihtir. Zaten planlanan, %25-30 dolayinda bir hisse ile birlikte
Erdemirin yonetimini de blok olarak satmaktir. Raporda su goérisler savunuldu:

Ulkenin en biiyiik, cevhere dayall tek yassi celik ireticisinin satilimasi, bir devlet tekelinin devri
anlamini tagir. Bu da, anayasa agisindan olanaksizdir. Clinkii, anayasa, devlete hem 6zel tekel
ve kartellerin 6nlenmesi gérevini vermis, hem de 6zellestirmenin-devletlestirmeyi dizenleyen
47. maddeye, tersine islem kuramini uygulayarak-ancak gercek karsiligi {zerinden
yapllabilecegini, gercek karsihigin hesaplanma usul ve ydntemlerinin de yasa ile belirlenmesi
gerektigini hiikme baglamistir.

Bir diger iddia da KiT'lerin satisi ile biitceye kaynak aktarilacagidir. Ancak bugiine kadar yapilan
Ozellestirmeler, satilan kurumlardan elde edilen gelirlerin 6zellestirme harcamalarini bile
karsilamadigini gdstermektedir.

Kisaca diinya ekonomisinin krizden gikmak igin dayattigi ¢goziimlerin basinda gelen &zellestirme,
Turkiye'nin de yeni uluslararasi isbolimiinl cercevesinde yerini alabilmesi icin, uluslararas
sermayenin olusturdugu politikalardan biridir.

1994 yili 5 Nisan Kararlariyla Karabiik Demir Celik Isletmelerinin dzellestirilmesi karari alinmistir.
O doénemde Karabiik ve yore halkinin sendika ile birlikte bliylik miicadelesi sonunda, hiikiimete
“calisanlara ve yo6re halkina devredin biz calistiralim” teklifi yapilmistir. Bu teklif dénem
hiikiimeti tarafindan uygun bulunmus ve isletme KARDEMIR AS adi altinda 1995 yilinda 1 TL
sembolik bedelle devredilmistir.

'8 Eregli Demir-Celik’in satis1 ideolojik, Cumhuriyet 26.11.1994
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Ozellestirme sonrasi uzun vyillardir yapilmasi planlanan ve gelisen teknolojilere uyum
saglayabilmek iginde yapilmasi zorunlu olan modernizasyon calismalarina baslanmistir. Bu
cercevede celikhane modernizasyonu basta olmak (izere, kire¢ ve oksijen fabrikalar
modernizasyonu baslamis ve 183 milyon dolarlik yatirim programi cergevesinde Siemens-Martin
ocaklari yerine Surekli Dokiim yéntemine gecilmistir.

Kardemir Gretim maliyetlerini asagiya cekmeye calisirken, Rusya, Ukranya, Cin ve Romanya’nin
yasadigi ekonomik krizden cok etkilendi. 1977 yili sonlarinda fiyatlarda 6nemli bir indirim
yapilirken, tim diinyada satis fiyatlari %30 dolayinda geriledi.

Karabiik Demir Celik fabrikalar sirekli zarar eden bir durumda iken bitiin borglan ve faiz
giderleri silinerek yore halkina, sanayicilerine ve is¢i sendikasina devredilmisti. Bunu izleyen
donemde de kara gectidi sdylenmisti. Devir 6ncesi Kardemir'in ortalama vyillik cirosu 216 milyon
dolar, personel gideri 125 milyon dolardir. Devir sonrasi ise 210 milyon dolarlik yillik ciro ve 45
milyon dolarlik personel gideri gerceklesmistir. Kar diye stylenen, calisanlarin Ucretinin tgte bir
seviyesine dismesinden olusan farktir. Nitekim izleyen yillarda Kardemir yeniden borglu
duruma dismdstar.

Entegre Demir Celik sektoriinde yiiksek olan maliyetler, satis fiyatlarina yansimadigi icin
KARDEMIR zararina satis yapmaya basladi. Ayrica tiim diinyada entegre tesislere verilen devlet
desteginden mahrum kalan KARDEMIR'in sikintilar izleyen yillarda daha da artti.

2002 yilinda yaklasik 165 milyon dolar borcu olan ve mali acidan zor giinler yasayan KARDEMIR
aldidi bir kredi ile Gretimini stirdlirmeye calismaktadir.

Asil Celik, otomotiv ve makine imalat sanayinin ihtiyag duyacagd kaliteli ve alasimli gelikleri imal
etmek lzere 1974 vyiinda kurulmustur. Sirket hisseleri Arallk 1980'da Askeri Y®netim
déneminde devlet tarafindan devralinmistir. Ancak Asil Celik 18.08.1998 tarihinde 6zellestiriime
kapsamina alinmis ve 2000 yilinda ozellestirilerek Parsan A.S'ye devredilmistir. Asil gelik
kapasitesi itibariyle, Turkiye'de en biyik, Grlin cgesitleri itibariyle ise tek tesisdir. Asil gelik
Ozellestirildikten sonra emekliligi gelen isciler emekli edilmis, yerlerine ise kadrolu degil, taseron
iscileri kadrolu iscilerin aldiklar Ucretin gok altinda Ucretlerle galistirlmaya baslamiglardir.

6. Sermaye-Emek Iliskileri

Sermaye ile emek arasindaki boélisim iligkilerine ve miicadeleye yonelik degerlendirmeler
genellikle is uyusmazliklari ve bunun kaynagini olusturan (cretler g6zoniine alinarak
yapllmaktadir. Oysa (cretler, 6zellikle reel Ucretler emek ile sermaye arasindaki miicadelenin
boyutunu ve sermaye karsisindaki goreli durumunu gostermekten cok, emegin “ekonomik
durumunun mutlak bir goéstergesi” dir. Bu micadelenin ve bdlisimin boyutunu ortaya
koyabilmek icin emek ile sermaye arasindaki bu iliskiyi temsil eden en uygun goésterge “katma
deder icinde Ucretin payl”dir. Diger dnemli bir kriter ise Ucretlerle kar orani arasindaki iliskiyi
ifade eden mark-up oranidir.”® Béliisiim iliskisinin ve miicadelenin boyutunu ortaya koymak igin
yararlanilmasi gereken gdstergelerden biri de grevlerdir.

Turkiye isci sinifi 1960 askeri darbesine kadar gerek isgi haklari ve sinif gikarlarini savunmak
gerekse demokratiklesme acisindan 6nemli bir gic olamamisti. 1961 Anayasasi ve 1963'te
cikarilan 274 ve 275 sayil yasalar isci hareketinin canlanmasina yol acti.

1963-1971 ddneminde metal iskolunda gergeklestirilen grev sayisi 21'dir. Bu sayl emek ile
sermaye arasindaki asil bolisim iliskilerinin ve miicadelesinin yasandigi metal ana sanayinde
biiyiik boyutlarda catismaci bir miicadelenin yasanmadigini gdstermektedir. DISK'in daha etkin
ve glicli olmaya basladigi 1972-1980 doneminde ise, 6zellikle son yillarda miicadele sertleserek
sirmistir. Bu ddénemde vyapilan grevlerin %20’si kamu kesiminde, %80'i 6zel kesimde
meydana gelmistir. Ozel kesimde grevde isci basina grevde kaybolan ortalama siire 83 giin
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iken, kamu kesiminde bu siire 49 olmustur. Diinyadaki grevler ile karsilastirildiginda bu stirenin
ortalamanin oldukca Uzerinde oldugu gorilmektedir. Bunun temel nedenlerinden bir
sermayenin direnisi ikenbir dideri de isletmelerin stoklarini eritmek ve bu siirede isgilere lcret
6dememe istegidir. 1963-1980 arasinda metal iskolunda yapilan grevler (lkede yapilan tim
grevlerin %28'ini olusturuyordu. Iskolu, grevlerde kaybedilen isgiinii bakimindan birinci sirada
yer almaktaydi. %

Ote yandan emek ile sermaye arasindaki béliisiim iliskilerinin, miicadelesinin gercek anlamda
yasandidi ve sertlestigi anlarda devlet sermaye lehine miicadeleye miidahale etmis, bu siirecin
taraflar arasinda goziilmesine izin vermemistir. Bu duruma en iyi érneklerden bir 1973 yilinda
gerceklestiriimek istenen Erdemir grevinin devlet tarafindan ertelenmesidir. 1974 yilinda
eylemler oldukca sertlesti, bu yil gerceklesen Iskenderun Demir Celik direnisi bu eylemlerden
bir tanesidir.

12 Eylil 1980 darbesinden sonra sendikal faaliyetler yasaklandi. 1984 yilina degin isci hareketi
suskun kaldi. Ancak metal ana sanayinde 1989'da isGi eylemleri ve grevler yayildi. MESS
grevleri ile Metas ve Eregdli Demir Celik direnisleri kamuoyunda yanki bulmus eylemler arasinda
yer alir.

Bollisiim iliskilerine isci Ucretleri agisindan baktigimizda 1963-1980 déneminde reel (cretlerin
surekli arttigi, 1980-1990 arasinda disttidd, 1990-1992 arasinda tekrar artiktan sonra 1992'den
itibaren yeniden distiigu goriilmektedir. Bu durum isgilerin durumlarinda ekonomik acidan bir
iyilesme oldugunu gostermekte, ancak bolisim iligkilerinin isci sinifi lehine degisip
degismedigini gostermemektedir. Karlilik orani agisindan baktigimizda metal ana sanayinde
mark-up oranlarinin siirekli imalat sanayinin zerindedir. Grevlerin yogunlastigi yillarda zaman
zaman (cretlerin katma deder icindeki payr diismektedir. Bu siirecte reel Ucretlerin diismis
olmasi bu duruma neden olmaktadir. Bagka bir deyisle, metal ana sanayinde grevlere dayal bir
béliisiim miicadelesi her zaman isciler lehine islememistir. Ucretlerin yiikseldigi dénemlerde ise
Uretkenlikte blylk artislar yasanmasi, bu sektérde (cretlerin gorece yiksekligi bollisim
iliskilerinin emek lehine seyrettigini ifade etmemektedir.?*

7. Devletin Sermaye Birikimindeki Rolii

Turkiye'de demir-gelik sektériinlin kurulmasinda ve gelismesinde devlet bizzat Uretici olarak
o6nemli gorevler (lretimin yapilmasinda, 6zel sermaye birikiminin olusturulmasinda, koruma
oranlarinin saptanmasinda, yurtici Uretim paylarinin saptanmasinda) tstlenmistir. Cumhuriyetin
kuruldudu ilk yillardan 1980’lere kadar bu politika, yassi ve uzun Urinlerin llke icinde Uretimini
kamu eliyle yapmis ve bunun yurt icinde satiimasini tesvik etmistir. Boylece sektdrde birikim
kamu kaynaklari ile yaratiimigtir. 1980’lerden itibaren ise devletin roli bu sermayenin diinya
pazarlarina da acilarak rekabet giglerini artirmalarina yonelik bir sermaye birikim tarzini tesvik
etme yonilinde gerceklesmistir.

1980’li yillarda verilen cok cesitli tesviklerle 6zel sektoriin Gretici konuma gelmesi saglanmistir.
1980-1990 arasinda Marmara ve Ege Bolgesinde aldiklar tesviklerle kurulan bir ¢ok tesis ig
pazar ve dis pazara yonelik olarak Uretim yapmaktadir.

Turkiye'de demir-gelik sanayinin temelleri 1930’larda Karablik Demir Celik tesislerinin kurulmasi
ile atilmistir. Ancak 1960°larda Erdemir’in Uretime gecmesi metal sanayinde bir donim noktasi
olusturmustur. Erdemir tamamiyle yabanci kredi ile kurulmus, bu krediyi alarak borglanan ise
devlet olmustur. Erdemir'in kurulusu ile birlikte hem 6zel kesimde de tekel olusumu hizlanmis,
hem de demir-geligi hammadde olarak kullanan sanayilerin gelisimi saglanmistir. Demir-geligi
girdi olarak kullanan sanayilerin temel 6zelligi tam bir ithal ikamesi sanayi seklinde ve dig
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rekabete karsi tamamen korunmus olarak gelismistir. 1980 yilina kadar bu sanayiler ithal
ikamesi yoluyla i¢c pazara yonelik, orta ve blylk o6lcekli cok sayida firmadan olusan bir yapi
icinde faaliyet gostermistir.

1960-1980 arasinda demir-celik Uretimi ve ithalati aracilidiyla dizenlenmistir. 1960 ve
1970’'lerde demir-celigi hammadde olarak kullanan sanayilerin gelismesi ile birlikte artan talebe
paralel olarak kamu yatirmlari araciidiyla tretim kapasitesi artiriimistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde 1961 yilinda Eregli Demir Celik tesislerinin temelleri
atilip, 1965'te tesis faaliyete gectikten sonra yalniz az miktarda 6zel boyutlu ve kaliteli mamul
ithal edilmesi karari alinmigtir.

Ikinci plan déneminde 1968-1972 déneminde (iciincii Entegre Demir Celik tesislerinin kurulmasi
ve Eregli Demir Celik tesislerinin genigsletilmesi karari verildi. Ikinci plan déneminde yassi madde
mamullerine talep gok hizli geligmistir.

Uglincii plan déneminde yassi hadde (iretimi icin gerekli ham celik tiretiminin %19, uzun hadde
dretimi icin gerekli ham celik Gretiminin %36 artmasi hedef alinmistir. Bdylece ithalata dayall
uzun hadde Urunleri talebi yurt ici tretimle karsilanacaktir. Bu dénemde demir-gelik sektoriinlin
yatirm uygulamalan ve Uretimi plan hedeflerinin gerisinde kalmistir. Uzun (riinde (retim
hedefleri asilmis, yassi {riinde ise arz-talep dengesinde biiyiik bir ack meydana gelmistir. Ozel
sektor vasifli gelik tretimine yonlendirilememistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlariyla yén verilen sektériin Dérdinct Plandaki en biyik sorunu, 1980
yilindan itibaren i¢ piyasa imkanlarinin daralmasiyla talep yetersizliginin ve kapasite eksikliginin
ortaya cikmasidir. Bu dénemde insaat ve yatinm mallan sektériindeki gelismeler sonucu,
toplam demir-gelik Urlinleri yurt ici talebi yilda ortalama %14.5 artirdi. Bu donemde elektrik ark
ocaklari ile entegre kontini haddehaneler disinda yeni haddehane kurulmasina izin
verilmemistir.

1984 yilinda i¢ pazara donik yatinmlarin tesvik edilmeyecegi vurgulanmis, Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ise fiyat, kalite ve teknoloji yoniinden vyurtici talebi (ilke olanaklaryla
karsilaylp ihracat yonelme hedeflenmistir. Bu ddnemde Uretim vyaklasik %9.4 oraninda
artinimistir. Ozellikle yari mamul ithalati artirilarak bos hadde kapasitesi degerlendirilmistir. Bu
donemde temel politika dis rekabete acik, diinyadaki gelismelere uyum saglayabilecek, uygun
fiyat, kalite ve miktarda Uretim yapabilen bir sektor yaratmak olmustur.

Altincal Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) ise sektor ihracatinin artmasi hedeflenmistir.
Ayrica teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek iretim yapisini surekli olarak yenileyen,
dretimi mumkin olan en dislk maliyetlerde gerceklestiren, toplam talebi kalite ve miktar
yoninden karsilayabilen bir demir-gelik sanayinin gelismesi hedef alinmigtir. Uzun Griinde
rehabilitasyon ve modernizasyon yatirimlarina dncelik verilecek, uzuna yoénelik yeni ark ocakli
tesisler tesvik edilmeyecektir.

1980 kararlar ile getirilen fiyat ve faiz oranlarn serbestligi, ihracat disinda pek cok alandan
kaldirilan tesvikler, gercekci para kurunun izlenmesi ve para arzi kisitlamalari gibi dnlenmeler, ic
talebin daralmasina yol agmistir. 21980l yillarda verilen tesviklerle plan hedeflerine ragmen
ortaya carpik bir yapilasma cikmistir. Boylece yassi Uretimde aclk, uzun Uretimde fazlalk
olusmustur. Dolayisiyla yassi Urinde ithalat, uzun Urlinde ihracat zorunlu hale gelmistir. Tim
plan donemlerinde hedeflenen, ark ocakl tesislerin 6zel gelik Uretimine yonlendiriimesinin
Ozendirilmesi gergeklesmemistir. Dlnyadakinin tersine bu carpik yapi, yatirim tegvikleri ile
gergeklesmistir. Clinkl sektorde tegviksiz higbir yatinm yoktur.

1980 Askeri Yonetim ddneminde devlet 6zel sermayeye dogrudan kaynak aktarmistir. Asil Celik
bir 6zel sektdr kurulusu iken kamulastirmistir.
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1990’ yillarda ise kamuya ait ve herbiri kendi alaninda tekel olan kuruluslarin ézel sektdre yeni
kar alanlar agmak icin 6zellestiriimeleri gindeme gelmistir. Bu gergevede Kardemir ve Asil Celik
odzellestirilirken, Isdemir ve Erdemir dzellestirme idaresine devredilmistir.

8. Genel Degerlendirme

Sektérde yasanan O6zellestirmelerin ve rekabetin bir sonucu olarak insan sermayesinin
degersizlesmesi (istihdamin azaltiimasi (cretlerin  asadiya cekilmesi ) s6zkonusudur.
Sermayenin dedersizlesmesi ise kapasite kullanim oraninin diismesi ile kendini gdsterir. Insan
sermayesinin Ozellestirme ile birlikte dedersizlestirmesine en son &érnek Asil Celik sirketinin
dzellestirmesinden sonra gozlenmistir. Isyerinde emekliligi gelen isgilerin emekliye ayriimasi ile
birlikte yerlerine daha dlgsik Ucretli tageron isleri alinmig ve bu iscilerin sayilari glinden gtline
artmaktadir. Baska bir deyisle istihdam azaltimazken (cretler genel dizeyi dnemli dlclide
asadiya cekilmekte ve isciler arasinda ayrimcilik yapilmaktadir. Dolayisiyla sektérde yasanan
Ozellestirmelerin toplumsal maliyeti calisma kosullarinin bozulmasi ile ortaya gikmaktadir.

Cesitli Sinif ve Kesimlerden Aktorlerin Sektoriin Gelecegine iliskin
Onerileri

Sektoriin geleceginin belirlenmesinde temel aktér devlet ve sermayedir. Sektordeki en yetkili ve
etkin kurumlar, sektérde faaliyet gosteren kamu kuruluslari ve bu kuruluslarin ézellestirilmesini
saglayarak sermaye kesimine yeni kar alanlarn yaratacak olan Ozellestirme Idaresi Kuruludur.
Sermaye kuruluslarinin temsilcisi Demir Celik Ureticileri Dernegidir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
PlanI'nin Demir Celik Sektériine ait Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 6zel ve kamu kesiminden
sirket yoneticileri ve Demir Celik Uretici Dernegdi'nin katiimi ile olusturulmustur. Sézkonusu
Rapora gore sektoriin basarisinin 6nlindeki engeller kamu politikalan yani siyaset olarak
konulmustur. Oysa diinyanin en blylk demir gelik Ureticisi Cin‘de devlet énemli bir rol
oynamaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ve Demir Celik Sanayicileri sektériin

gelisimi igin asagidaki 6nerileri getirmektedir:

o Celik Uretimindeki %83 oranindaki uzun Uretimine karsilik %15 oraninda yassi Urin
uretilmesi seklinde kendini gosteren iretim carpikhdinin VIII. Bes Yillk Kalkinma Plani
déneminde, gelismis Ulkelerdeki oranlarla dengeli hale getirilmesi igin gereken tesvik
Onlemleri alinmalidir.

o Sektorde ozellikle dikkate alinmasi gereken uzun/yassi dengesinin kurulmasini teminen,
yeni yatinmlarin tesvikinde, asadidaki dnceliklere uyulmasina 6zen gosterilmelidir:

e Yass! Urun Uretimine yonelik yatirimlar, en genis sekilde tesvik edilmelidir

e Uzun Uriine yonelik yatinm tesvikleri ise, yeni yatirimlar icin degil, sadece modernizasyon
ve rehabilitasyon icin verilmelidir. Verimlilik artirici, maliyet dustrict kaliteyi yukseltici
calismalar desteklenmelidir.

e Entegre tesislerdeki sivi celik kapasitesi ERDEMIR’In slab acigini kapatacak sekilde
yonlendirilmeli ve gerekli yatirmlarin gergeklestirilebilmesi icin, en genis bigcimde destek
saglanmalidir.

e Tirkiye bir taraftan 5 milyon ton civarindaki uzun driin Uretim fazlasini ihrag etmeye
calisirken, diger taraftan da 3 milyon ton yassi Uriin ithal etmektedir. Halen 2 milyon ton
uzun (riin Gretmekte olan ISDEMIR'in yassi (riine donistiiriimek kaydi ile, siiratle
Ozellestirilmesi, yalnizca uzun Uriin piyasasini rahatlatmakla kalmayacak, ayni zamanda
onemli dlglide ithal ikamesi de saglayacak ve yilda 100 milyon dolar asan zararin Devlet
biitcesinden karsilanmasi geregini ortadan kaldiracaktir. Bu sebepledir ki, ISDEMIR yassi
drtin Uretimine yonlendirilmek kaydi ile, stretle dzellestiriimelidir.
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e Tirk Demir-Celik sektdriiniin, 1996 yilinda, Tirkiye ile AKCT arasinda imzalanan, Ikili
Serbest Ticaret Anlasmasi ile Ortak Gimrik Tarifesi uygulamasina girdigi hususu da
dikkate alinarak, tesvik ve korumalar, uluslararasi formlara uygun hale getirilmelidir. Bu
maksatla, AKCT tarafindan uygulanan

o Ar-Ge

e (Cevre koruma,

e Fabrika kapama,

e Isci clkarma, ile ilgili siibvansiyonlara ek olarak;
e Ozellestirme,

e Yeniden yapilanma,

e Alt yapi yatinmlari,

e Sosyal glvenlik ve kidem tazminati ylkinin kaldirimasina iliskin islemlere
uygulanacak faizsiz kaynak tahsisi gibi hususlarda da gerekli tedbirler alinmalidir.

Gorildigi gibi kamunun agirhgr bir taraftan ozellestirmelerle en alt diizeye gekilmesi diger
yandan birtakim kurumsal diizenlemelerle kamu desteginin artiriimasi istenmektedir.

e Demir-celik sektoriinde llkede uzun Uriinler bazinda lretim fazlasi mevcutken mamul ve
yari mamul ithalati adeta tesvik edilmekte ve denetim olmayan mal girisi sektérii olumsuz
yonde etkilemektedir. Ozellikle son vyillarda, (lkeye eski Dogu Bloku Ulkelerinden ve
Sovyetler Birligi'nden ayrilan Bagimsiz Devlet Toplulugu'na lye Ulkelerden gelen dampingli
ve kalitesi diisiik demir-celik Grinleri, ic piyasa dengesini bozmakta ve haksiz rekabete yol
acmaktadir. Bu durum denetim altina alinmalidir.

e Kalkinmakta olan (lkelerde, katma dederi disiik celik mamulleri Gretimindeki kapasite
artiglari, ihracatimizda ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle, rakibimiz olan (lkelerde
uygulandidi gibi, katma dederi yiiksek Uriinlerin ve mikro alasimli celik profillerin Gretimi
tesvik edilmelidir.

e Ihracatin arttirilabilmesi maksadiyla, arastirma, gelistirme, verimlilik ve kalite kontroliine
gereken dnem verilerek, bu konuda altyapi hazirlayici calismalar yapilmalidir.
Haksiz rekabetin dnlenmesi ve ithalati 6nleme ihracati tesvik icin yine kamu destegdi talep
edilmektedir.

e Ozellikle 1. derecede deprem bolgelerinde, celik konstriiksiyon yap insaat teknikleri
uygulanmasini teminen ¢ok yonli tedbirler alinmali, profil Gretimine gecilmesini miimkin
kilacak tesvik mekanizmalar gelistirilmelidir.

e Sektoriin kisi basina celik tiketiminin gelismis Ulkeler seviyesine yukseltiimesi
maksadiyla, altyapi yatirimlarini ve insaat sektoriinii gelistirecek tedbirler alinmalidir.

e Yassi celik tretimi ve vasifli gelik retimi, en yaygin sekilde tesvik edilmeli ve 6zellikle
yassi celikte, i¢ talep yeterince karsilanana kadar destek stirmelidir.
e Sektorel bitlnlik, dis pazarda etkinlik, dinyadaki gelik Uretici birlikleri ile diyalog igin,
Demir-Celik Birligi, bu plan dénemi basinda kurulmaldir.
e Sektoriin ihracat potansiyelinin ve rekabet gicinidn arttinlabilmesi icin, Gretimi
pahalilagtiran tiim unsurlar ortadan kaldirilmalidir. Bu maksatla;

o koémir

e cevher

o elektrik enerjisi

o fuel-oil

e dodal gaz ve
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e tasima gibi temel maliyet kalemleri Uzerindeki, maliyet arttirc tim vergiler
kaldirilmalidir.

Genis capli bir vergi indirimi talep edilmektedir.

e Sektoriin en temel girdilerinden olan elektrik enerjisi lizerindeki %30’a varan TRT pay,
Belediye vergisi gibi fon ve kesintiler kaldiriimali fiyat indekslerinden kopuk fiyat artislarina
kesinlikle izin verilmemelidir.

e Basta Ege Bolgesi olmak lizere, halen dogal gazin itmemis oldudu yorelerde 6 numarali
fueloil kullanimi Cevre Bakanlidi tarafindan yasaklanmakta, 4 nolu fueloil (kalorifer yakitr)
kullanimi ise maliyetleri 6nemli o6lclide arttirmaktadir. Dider taraftan, belediye sinirlari
icindeki sanayii kuruluslarinin, dodal gazi belediyelerden %15 daha pahali almalari haksiz
rekabete yol agmaktadir.

e Basta Avrupa Birligi ve Ortadodu (lkeleri olmak (izere, Demir-celik sektoriiniin yeni pazar
arayislarinin, tarife disi engeller ve anti damping sorusturmali ile, sinirlandiriimasinin éniine
gecilmesini teminen, her asamada, ¢ok yonli devlet destegi saglanmalidir.

e Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde, ihra¢ edilmek iizere ithal edilen hammaddeler icin
KDV ertelemesine gidilirken, Tirk demir celik sektériiniin ihrag edilmek Uzere yurtiginde
teslim ettigi hammadde girdilerinin, KDV ertelemesinden yararlanamamasi, haksiz rekabete
yol agmaktadir.

e Tekstil ve konfeksiyon sektériinde oldugu gibi, ihracat kaydiyla yurtiginde yapilan
teslimlerde, KDV ertelemesine gidilmelidir.

e Sektoriin, kamu kurulusu statlisiinde olan kuruluslarinin, ithal ettikleri malzemeyi, %10
pahall olsa dahi, Tlrk gemileri ile tagitma mikellefiyetleri, esasen var olan zari daha da
arttirmakta ve piyasa mekanizmasinin isleyisini carpitarak haksiz rekabete yol agmaktadir.

e Demir-gelik sektdrinde 6nemli bir yeri olan Devlet Demiryollar'nin yapisal sorunlarindan
kaynaklanan zararlarin, sektdre édetilmesine son verilmelidir. Karabik ile Eredli arasindaki
hammadde alisverisini saglayacak demiryolu baglantisi mutlaka kurulmaldir.

e Insaatlarda kullanilan demir-gelik Griinlerinin niteliginin tagidigi énem, 17 Agustos ve 12
Kasim depremlerinde bir kez daha ortaya cikmistir. Tlrkiye'deki deprem riskinin daha uzun
sire devam edecedi hususu da dikkate alinarak, risk faktoriiniin asgariye indirilmesini
teminen, kalici tedbirler alinmalidir.

e Eximbank kredileri icin istenen ve 6zel durumlarda %120ye kadar ulasan teminat
mektuplari, ihracatgl sektérler aleyhine, bankalar sistemine kaynak aktaran ve rekabet
gliclini zayiflatan bir mahiyet arz etmektedir.

e Sabit Kur uygulamasinin ihracatc sektorler (izerindeki menfi tesirleri de dikkate alinarak,
ihracatin  onltindeki blrokratik engeller kaldirilmal, her asamada pratik ihracati
engellemeyen yaklasimlar benimsenmelidir.

Sendikal Politikalar ve Talepler

Sektorde yasanan gelismeler uluslararasi firmalarin uluslararasilasma stratejileri ve ulusal
devletlerin sanayilesme politikalarinin karsilikli  birbirini etkilemelerinin bir sonucu ortaya
cikmaktadir. Dlinya capinda yasanan kriz isletmeleri Uretkenliklerini ve kar hadlerini artirma
cabalarina girmelerine neden olmaktadir.Sermaye yeniden yapilanirken dolaysiz emek
maliyetini distrmek icin yabanc llkelerde yatinm yapmaya, birlesmeye ve sirket satin almaya
ybnelmektedir.

Cevre llkelerin toplumsal kosullari (yiksek igsizlik oranlari, duslik Ucret dizeyleri, uzun
calisma saatleri v.b) isletmelere gelismis Ulkeler ve bunlarin gevresinde gelismekte olan llke
iscilerinin birbirleri ile rekabet etme olanagini sunmaktadir.
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Demir-gelik sektoriiniin gelismis Ulkelerin refah artislarina olan katkisi dikkate alindidinda,
gelismekte olan (lkeler icin de sanayilesme ve kalkinmayi hizlandiran, disa bagimlihgi azaltan,
istihdami artiran, teknolojik altyapinin tamamlanmasindan sonra ihracat olanaklarini artiran bir
sektor oldugu belirtiimektedir. Bu tablo gliniimiizde Tirkiye'de demir-gelik sektoriiniin gelisimi
icersinde dogrulanmakta midir?

Tirkiye'de demir-gelik sektorii 1980 yillarina kadar kamu kesiminin &nderliginde gelismis,
istihdam yaratmig, 1980'lerden itibaren ihracatc konuma gecmistir. 1980'lere kadar ihracatla
ilgilenmemelerinin nedeni i¢ pazarda talebin yeterli olmasidir. 1980’lerde verilen yanls
tesviklerle uzun driin Gretiminin dengesiz bir bigimde blylmesi sektérde arz fazlasini
dogurmustur. Ayni sekilde elektrik ark ocakli tesislerin sayisinin ¢ok artmasina neden olarak
entegre tesis/elektrik ark ocakli tesis dengesinin, entegre tesisler aleyhine bozulmasina neden
olmus ve hurdada disa bagimlihdi artirmistir. Oysa diinyadaki egilim entegre tesisler lehinedir.

Artan rekabet ve dis pazarlara agllma zorunlulugu firmalarin teknolojilerini yenilemeye
zorlamaktadir. Ancak bu seferde i¢ pazann arz ve talep dengelerini dikkate almadan asiri
Uretim kapasiteleri olusturulmustur. Boylece sektorde kapasite kullanim orani diismekte ve
ithalat artmaktadir. ithalat artisinda &zellikle BDT (ilkelerinden gelen diisiik kaliteli ucuz gelik
haksiz rekabette yaratmakta, bu konuda bir kisitlama getirilmemektedir. Butlin bunlarin
sorumlusu olarak yanlis firma politikalari ile devlet politikalar gdsterilmektedir. Devletin bos
kapasiteleri nasil dolduracadini diistinmesi gerektigi belirtiimektedir. Dolayisiyla ¢6ziim devlette
aranmaktadir.

Bu yaklasim, asirn kapasite olgusuna ragmen neden yeni firma kuruldugu ve kapasitelerini
artirdiklari, ic pazara Uretim yapan firmalarin neden birden dis pazarlara yoneltildigi, ileri
teknolojilerin hangi kosullarda (ilkeye sokuldudu, Ureticilerin bu kadar yiiksek kapasiteleri
sdzkonusu iken neden ithalata yodneldikleri sorulari yanitsiz kalmaktadir. Sektériin geligimi
yalnizca devletin hatalarinda ve yetersizliklerinde aranmaktadir.

Tarkiye'nin istihdam sorununu ¢dzebilmesinin, rekabet dlizeyinin daha da artirilmasi ve
Ozellestirmelerle miimkin oldugu ileri siriilmektedir. Oysa rekabeti artirma, karliig yikseltme,
Uretim maliyetlerini distrebilme cabalan istihdami azaltici rol oynamaktadir. Ayni sekilde
dzellestirme de istihdam azaltmayi beraberinde getirmektedir. Istihdamin azalmasinin nedeni
giderek daha gok yatirimin rasyonalizasyon dnlemlerine gitmesini gerektirmektedir.

Rekabet kosullarinin bir sonucu olarak ithalat artiglarinin toplumsal maliyeti blylktir. Yapilan
ithalate denk sayida isci isini kaybedecektir.

Ote yandan korumacihia dénik uygulamalarin da giinimiiz diinyasinda ciddi sinirlari
bulunmaktadir. Ornegin 2001 yilinda ABD ekonomisinde baslayan kriz sonucunda, ABD celik
Ureticilerini koruyabilmek igin ithal Urlnlerine gimrik ve kota koydu. Bu uygulama Uizerine,
Avrupa Birli§i ve bazi uzak dodu (lkeleri Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) basvurarak
Uluslararasi Tahkim Kurulu’'na sikayette bulundu. Dava sonucu, ABD bugiine kadarelde ettigi
kazanimlarin bir kismini geri 6demekle ylikimli olmustur.

Bircok Avrupa sendikasinin ¢6ziim Onerileri “sosyal diyalog” ve “toplumsal uzlasma” arayisi
icindedir. Daha iyi istihdam kosullari, daha iyi lcret - sosyal kosullar ve sirketlerin rekabet
edebilirligini saglayan degisim kaginilmaz bir olgudur. Bu nedenle degisimin tesvik edilmesi tim
sosyal taraflarin gikarinadir.

Ancak sendikalarin sosyal diyaloga dayali isbirligi anlayislarinin sinirlari sermayenin hareketlilik
derecesi tarafindan cizilmektedir. Ihracata dayall bilylime stratejilerinin sinirlarini bir yandan
uluslararasi sermayenin hareketliligi dier yandan ulusal sermayelerin cikarlari dogrultusunda
alinan korumacilik énlemlerinin (piyasaya giris engelleri, kotalar, giimrikler) geliskili birlikteligi
ihracata dayall blylime stratejisinin sinirlarini cizmektedir. Sendikalarin gosterdikleri tiim
uluslararasi isbirligi cabalarina karsin gelismis Ulkelerden gelismekte olan (lkelere ve dzellikle
de Cin’e yatinm akisi devam etmektedir.
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Uluslararasl sermayenin kiiresellesmesi surecinde diinya iscileri arasindaki hertirll esitsizlik
kullanilmaktadir. Uluslararasi sermaye 6zellikle ucuz isgliciiniin bulundugu Cin’e yonelmekte ve
her ulustan iscinin arasinda rekabet yaratmaktadir.

Sermayenin bu hareketliligi ve toplu isten cikarmalara karsi sendikalarin da yerel eylemliliklerin
yanisira uluslararasi sendikal hareketle birlikte ortak eylemlere ve isbirligine olan ihtiyag
artmistir. Sendika ydnetimleri Uretimi kaydirma tehdidi ve ucuz iggiicline dayanan rekabet
karsisinda yeni stratejiler gelistirmek zorundadirlar. Sendikalar Uretkenlik artisini, istihdami
glvence altna alan tedbirlerle uyumlastirmak ve toplu is sozlesmelerinde istihdam
glivencesinin bir pargasi olarak calisma strelerinin kisaltiimasini glindeme getirmelidirler.

Calisanlarin uluslararasi dayanismasi, sermayenin uluslararasi rekabetinin yerine konmak
durumundadir. Sermayenin uluslararasilagmasi karsisinda isGi sinifinin  kendi eylem ve
orgitlerini gerceklestirmesi, uluslararasi toplu sozlesmeler ve Ucret pazarlidinin hayata
gecirilmesidir.

Sendikal politikalarin  olusturulmasinda, tamamen emekgilerin gkarlari ve ihtiyaglan
dogrultusunda temel talepler sunlar olmalidir:

e Uluslararasi Ticaret ortaminda yasanan korumaci dedisiklikler karsisinda, diger
devletlerin yaptigi gibi Tirkiye de hak arayisi icine girmeli ve 6rnedin DTO
Uyusmazliklarin Halli sistemine basvurarak karsi ambargo ya da tazminat talep etmelidir.
Bu tip davalardan elde edilecek tazminat gelirleri, yalnizca ilgili sektériin gelisimi igin ve
yatirim amacli kullaniimalidir.

o Orgiitsiiz ve ucuz emege dayall ekonomi politikalarindan vazgecilmelidir. Tim calisanlara
ve emeklilere insanca yasayacak bir gelir saglanmalidir.

e Ucretler azaltimadan calisma siireleri kisaltimalidir.

e Ozellestirmeler durdurulmali, ekonominin stratejik kesimleri ve temel sanayiler
kamulastirimahdir.

e Yatinmlar ve istihdam Ulke emekgilerinin ¢ikarlar gbzetilerek yapiimaldir.

e Spekilatif faaliyetlere son vermek ve vyatinmlan (retken iktisadi faaliyetlere
yonlendirmek amaciyla finans ve bankacilik kesimi vergilendiriimeli ve kamu denetimi
artinimaldir.

e Gelismis teknolojilerin az gelismis Ulkelere diisiik maliyetlerle transferi saglanmalidir.

o TIhracata yonelik sanayilesme modeli yerine ic pazan genisletecek yeni bir ekonomi
modeli olusturulmalidir.

e Yiksek oranh bir servet vergisi konularak, ekonomik biylmeyi saglayabilmek igin
kaynak yaratiimalidir.

e 1Isci emekgilerin de sdz sahibi olduu ekonomik demokratik merkezi planlama
olusturulmalidir.

¢ Herkese sendikalagsma ve 6rgltlenme hakki verilmelidir.
e Ekonomik nedenli isten atmalara muhalefet ve veto hakki taninmalidir.
e Taseronlasma durdurulmalidir.

e Tam zamanh ve toplu sdzlesme ile belirlenmis calisma hakki bitin galisanlan
kapsamalidir.

e Yastan ve cinsiyetten bagimsiz olarak esdeger ise esit lcret ilkesi saglanmalidir.
e Mali ve ticari sirlara son verilmeli, defterler agiimalidir.
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EK: ALMANYA’DA DOKUM SANAYI:
(GIESSEREI-INDUSTRIE 2001 KURZREPORT- IG METALL)

Metal sanayi i¢inde dokiimhanelerin pay1 oldukga kiigiiktiir. Dokiimiin metal sanayi hasilat1 igindeki pay1
yalnizca %]1°dir. Buna karsilik istihdamin pay1 %2’dir. Dolayistyla dokiimiin metal sanayinin geneline gore
emek yogun bir sektdr oldugu soylenebilir. Dokiim sanayi tedarik¢i bir sektdr oldugu icin ekonomik 6nemi
¢ok bilyiiktiir. Yatirnm mallar1 sektorii icinde dokiim sanayi iiriinlerinden kullanmayan hemen hemen higbir
alan yoktur.

Dokiim iiriinleri alicilar1 arasinda demir yolu ingaat sanayi, makina imalat, ingaat sanayi, elektronik sanayi,
gemi yapim sanayi, vergisiz sanayi -serbest bdlgeler- (benzin ve gaz tedariki gibi). Alicilar arasinda
%45°’lik pay1 ile demiryolu ingaat sanayi ilk sirada yer alir.

1976-1996 arasinda sektor %55’in {izerinde kiigiildii. Buna karsilik 1990’larin ortasindan beri istthdam
edilenlerin sayis1 degismedi. 1996°da bu sektorde calisan sayis1 67.270 iken, 2000°de ortalama 67.737 kisi
idi. 1995-2000 arasinda hasilat %26.1 yiikselirken, tiretim %19 yiikseldi.

Hasulat:

Dokiim sanayinde 1995-2000 yillar1 arasinda hasilat %26.1 yiikseldi. 2001°in ilk dort ayinda ise onceki
yilin ayn1 dénemine gore %16.5 artt1.

1995 11.9 Milyar DM

1996 117 “ «“
1997 126  “ «“
1998  14.2 Milyar DM

1999 137 « «“
2000 146 ¢ «“

Ozellikle hafif metal dokiim sanayi ¢ok hizli gelismistir. Bu sektorde hasilat yaklasik iigte bir oraninda
artmistir (%36.6). Bunun nedeni otomobil endiistrisindeki gelisimdir. Demiryolu dokiim sanayi %26.8,
demirden baska olan maden dokiimii %10.5 artarken, ¢elik dokiim sanayinde hasilat %3.7 gerilemistir.
Metal sanayi ile karsilagtirildiginda hasilat dinamigi dokiimde daha zayiftir. Bunun en 6nemli nedeni ig
pazara bagimliliktir. Dokiimde hasilatin biiyiik bolimii (%80) i¢ pazardan saglanirken yalmizca %20’si
ihracattan karsilanmir. Bununla birlikte ihracat artmaktadir. 1995-2000 arasinda i¢ pazarda hasilat %20
artmugken, ihracat hasilati %37 artmustir. Ozellikle gelik dokiimiinde ihracat hasilat1 %30 artmustir.
Istihdam:

2000 yilinda dokiim sanayinde yaklasik 68.000 kisi ¢alistyordu. Oysa 1991°de bu sektérde 132.000 kisi
istihdam edilmekteydi. Istihdamdaki bu hizli daralmamn nedeni bir yandan dogu Almanya’daki uyum
siireci diger yandan da 1993 ekonomik kriziydi. 1995-2000 arasinda istihdamda 6nemli bir degisim olmadi.

Istihdam bin kisi

1993 93
1994 83
1995 68
1996 67
1997 66
1998 68
1999 68
2000 68

Bununla birlikte dokiime alt sektorler itibaryla bakildiginda farkli gelismeler oldugu goriiliir:

Yiiksek hasilat yaratan demiryolu dokiimhanelerinde istihdam 1995 yilinda 29.000 iken 2000 yilinda %5.4
yiikselerek 31.000’e ulasti. Hafif metal dokiimhanelerinde isttihdam pek degismedi ve %+ 0.4 degisimler
23.000 diizeyini korudu.Demirden baska olan maden dokiimii alaninda ¢alisan sayisi 1995-2000 arasinda 464
kisi azalirken yilizde kayip %7’ye ulast.

kaybetmistir (hasilat kayb1 %36.6).

Verimlilik:

90’1 yillardan beri dokiim sanayiinde verimlilik ylikseliyor. Gerek hasilatin %25.7 yiikselmesi gerekse
iiretimin %18.4 artmasi istihdami olumlu etkiledi. Bunun sonucunda yiiksek bir verimlilik artis1 gergeklesti.
Dokiim sanayiinde maliyet diisiirme c¢abalar1 {icretin paymmin da azalmasina neden oluyor. Hasilat i¢cinde
iicretin pay1 1995°te %33.8 iken 2000°de %29.4’e diistii.
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